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| ANTECEDENTES GENERALES SOBRE FINANCIAMIENTO

Chile es un pais con un nivel de desarrollo intermedio, en el que subsisten
importantes sectores de pobreza, lo cual obliga a ser altamente eficientes en el uso y manejo
de los recursos que el Estado puede destinar a la educacion superior. Eso explica que al inicio
de la década de los ochenta se haya promovido la creacién de nuevas entidades privadas,
gue absorbieran la demanda social por educacion terciaria de importantes sectores de
ingresos medios y altos de la poblacion.

El comportamiento evolutivo de la matricula muestra claramente que la politica
surtio el efecto esperado, con la incorporacidn, en una década, de 58.000 nuevos estudiantes
en universidades privadas mientras que el sistema tradicional sélo se incrementd en 34.000
nuevas plazas. Esto es sin tomar en consideraciéon los 116.000 alumnos adicionales de los IP y
CFT todos ellos de caracter privado.

EVOLUCION DE LA MATRICULA EN LAS UNIVERSIDADES
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Fuente: Elaborado a partir de Latorre Carmen Luz, Desarrollo de la Educacién en Chile entre
1964 y 1993. Una lectura en cifras. Santiago, PIIE, Diciembre de 1993. Anexos, Cuadros 10 y
11.

Es asi como sdlo uno de cada cuatro estudiantes de la educacién superior asiste a una
institucion estatal' y menos de la mitad (46.3%) estd matriculado en instituciones que
reciben aportes directos del Estado.

! Segun el anuario estadistico del MINEDUC con datos e 1994 el total de la matricula estatal era de 89.561
mientras que la matricula total del sistema era de 327.084



Esta situacidon, sumada al criterio de autofinanciamiento y cobro de matricula de las
entidades tradicionales, ha cambiado radicalmente el escenario financiero de la educacién
superior chilena en tan sélo unos pocos afios.’

Pareciera que esta tendencia se debiera mantener en los préximos afios, dado que
Chile tiene una proporcion de 2.200 estudiantes en la educacién superior por cada 100.000
habitantes, lo cual si bien es parecido a lo que ocurre en algunos paises desarrollados como
Japdn (2.300) y Reino Unido (2.200) es algo inferior a la tasa que presentan otros paises de la
regién, con un nivel de desarrollo similar, tal como acontece con Argentina (3.300);
Venezuela (2.900); Costa Rica (2.600) y Uruguay (2.400). Y es inferior si se compara con
paises de mayor nivel de desarrollo como USA (5,7), Francia (3,2), Espafia (3,0), Italia (2,7),>.
Por tanto, es de esperar que la matricula continle aumentado en la préxima década, en
especial dentro del sector privado. Sin embargo, es también predecible que se llegue a un
punto de saturacidon en ciertas dreas con la consiguiente merma en los ingresos sus
egresados. Asimismo es predecible un déficit de profesionales a mediano plazo en otras
areas actualmente deprimidas como la formacion de cientificos y algunas pedagogias,(Como
lo mostré Alejandro) lo cual debiera mejorar las tasas de retorno de esos egresados *

El aumento de la matricula con mayor celeridad en el sector privado implica un
incremento del gasto total en educacidén superior. Pero no es previsible un crecimiento
drastico del gasto fiscal que en afio 1997 se proyecta en 130.mil millones de pesos, es decir
unos 320 millones ddlares anuales lo que equivale a unos 24 ddlares anuales por cada
chileno, incluyendo en ello no sélo lo que se destina a docencia, sino también a investigacion
y extension en las denominadas universidades complejas.

El gasto fiscal en Educacién Superior es del 20% respecto del total destinado al sector
educacién y corresponde aproximadamente al 0,5% del PIB y sin considerar los fondos de
ciencia y tecnologia ni a las instituciones postsecundarias de las FFAA.

? las instituciones que reciben aporte del Estado cubren en promedio aproximadamente un 46% de su
presupuesto con los aportes que reciben del Estado, del orden de un 28% mediante el cobro de los aranceles y
matricula y, un 18% por la venta de servicios

3 UNESCO, Anuario Estadistico 1993. Paris, UNESCO, 1993. Cuadro 3.10. pag. 3.232.

* En lo que dice relacién con el crecimiento por areas, se puede sefialar que en la Ultima década la matricula ha
tendido a disminuir proporcionalmente en las ciencias basicas (de 3.0% a 2.4% y en tecnologia (de 29,5% a
25,7%), mientras que ha aumentado en las ciencias sociales (de 7,1% a 12,0%) y en administracién y comercio
(de 15,9% a 20.5%). Este crecimiento mds que ajustarse a la logica del mercado o los requerimientos de la
modernizacién del pais, obedece a "modas" y al crecimiento de la oferta en carreras que no demandan gran
inversion.



Los aportes del Estado se concentran bdsicamente en las universidades mas
tradicionales que, por su estructura historica, tienen una gran cantidad de académicos de
jornadas completas que, en su mayoria, son docentes de una larga trayectoria laboral (la
edad promedio de estos académicos supera los 50 afos).

En la actualidad, tanto en las Ues estatales como en las privadas tradicionales que
reciben aportes del Estado, existe un total de 18.139 docentes de los cuales 8.342 son de
Jornada Completa (46%), 2.685 tienen media jornada o mas y 7.112 docentes estdn
contratados por horas.

Por cierto, el mantener una planta estable y sobredimensionada de académicos,
tiene un costo elevado vy, el reducirla implica un gasto igualmente alto que las instituciones
no estan en condiciones de solventar. Existe, por tanto, un problema estructural de dificil
solucién en el corto plazo.

Esto es importante de considerar para las carreras del area de educacion ya que el
66% de los estudiantes de las universidades e IPs lo hacen en instituciones tradicionales® en
las cuales se dan las caracteristicas antes sefialadas.

En el otro extremo, las instituciones privadas que no reciben aportes del Estado
practicamente no tienen personal académico estable aparte de sus directivos.Segun los
datos disponibles en un universo de 6.400 docentes sélo el 7% tiene jornada completa® Las
universidades privadas sin aporte, en su mayoria se nutren de los profesores que trabajan en
forma estable en las entidades estatales y privadas con aporte.

En sintesis, se puede sostener que el Estado estd destinado parte substantiva de los
recursos entregados al sector en mantener un cuerpo académico de alto costo y no
necesariamente de alta productividad, mientras que el sector privado autofinanciado, es
eficiente, pero no dispone de un minimo cuerpo académico de caracter estable .

Actual Distribucidn Global de los Fondos

Los aportes del Estado a la Educacién Superior, incluyendo CONICYT se consignan en
distintos rubros: fondo institucional 50,8%, fondos destinados a ayuda estudiantil 18,9% y
fondos concursables 30.3%, que se distribuyen como se indica en el Cuadro.

> Segun los datos 16.663 alumnos del area de educacion estudian en universidades adicionales, 4570 en
universidades privadas y 4080 en Instituto profesionales, ademas de 754 que estudian carreras técnicas en el
areas en CFT.

® Persico Cecilia, Persico Pablo Universidades privadas la diversidad de una semejanza aparente.Santiago CPU
1996 gréfico 10 pag 14



Distribucion Porcentual de los Aportes Estatales
(datos de 1993)
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Total de fondos presupuestados para 1993 $98.664.703.000

Fuente: MINEDUC, Educacién Superior. Anexo al Compendio de
Informacién Estadistica 1992.

El 50.8% de los fondos corresponden a fondos fijos no concursables, de cardcter
histérico que no necesariamente contribuyen a promover la eficiencia y la productividad
(Aporte Fiscal Directo A.F.D, y Fondos Compensatorio para alcanzar una imponibilidad
completa de las remuneraciones del personal universitario). Estos fondos de asignacion fija,



han ido disminuyendo paulatinamente en los ultimos afios ya que en 1989 representaban el
60,6% .

Un 30,3% de los fondos se asignaron por la via de concursos o criterios tendientes a
promover la calidad, la eficiencia y la competitividad (Aporte Fiscal Indirecto A.F.l. destinado
a captar a los 27.500 mejores puntajes de la PAA, fondos de desarrollo institucional FONDEF
para promover proyectos de investigacion con el sector productivo y el FONDECYT destinado
a financiar proyectos de investigacion en ciencia y tecnologia).

Cabe hacer notar que los recursos concentrados en los concursos FONDEF y
FONDECYT fueron obtenidos fundamentalmente por las Ues con mayor capacidad
tecnoldgica en desmedro de las Ues regionales derivadas.

El A.F.l en un 89% se concentra en Ues que reciben aporte estatal y el 45% se focaliza
en las tres Ues mas grandes de Santiago: U. de Chile, U.Catdlica y U. de Santiago. El A.F.|
actual ha sido criticado por su caracter regresivo ya que indirectamente beneficia a los
sectores de mejores ingresos.

Por otro lado, un 18,9% de los fondos se asignan a becas y aportes complementarios
del Estado al Crédito que otorgan las Ues a sus estudiantes. Conviene destacar que estos
fondos estan orientados a fomentar prioritariamente la equidad pudiendo acceder a los
créditos sdlo los estudiantes de las Ues con aportes.

En sintesis, la actual distribucién de recursos privilegia el A.F.D por sobre los fondos
concursables, lo cual no promueve la eficiencia ni la productividad. Por otra parte, en los
fondos concursables se hace competir de igual manera a instituciones con capacidades
inicialmente muy desiguales, tal es el caso de las universidades derivadas regionales que en
la mayoria de los casos no han tenido la oportunidad ni los recursos para formar cuadros de
alta especializacion para competir con las grandes entidades ya consolidadas en igualdad de
condiciones.

Destinatarios, Accesibilidad y Mecanismos de Distribucion Actual de los Fondos Estatales

Los fondos estatales sdlo van a las Ues que tienen representacion en el Consejo de
Rectores y a las derivadas de la PUC, con excepcién del A.F.l y las becas de reparacién.
Ademas, el A.F.| se distribuye entre los estudiantes que obtienen los mejores puntajes en la
PAA, que como se sabe, coincide con aquellos alumnos de mejor nivel socioeconémico
quienes cursan, por lo general, su ensefianza media en establecimientos privados pagados (y

” MINEDUC Educacion Superior, Anexo al Compendio de Informacion Estadistica 1992.



gue representan al 7% de la poblacién estudiantil) y, a los mejores liceos de las grandes
ciudades. De ahi que se argumente que el AFl es regresivo en términos de la equidad.

Por otra parte, estan excluidos de cualquier sistema de crédito los alumnos de los IPs
y, en especial, de los CFTs a los cuales podria asistir estudiantes de menores ingresos para
reducir el costo oportunidad por estudiar

Como resultado de este sistema, los estudiantes provenientes de las familias de mas
altos ingresos tienen asegurada su educacién, ya sea porque al recibir una educaciéon media
de mejor calidad se aseguran su incorporacién a las entidades tradicionales o porque sus
padres estan en condiciones de financiar sus estudios superiores en una institucién privada.
En cambio, los estudiantes mas pobres dificilmente, por su preparacion, pueden ingresar a
las universidades tradicionales y, si lo hacen, estan obligados a seguir carreras profesionales
de mayor duracién. Por otra parte, no estdn en condiciones de financiar sus estudios en
entidades privadas para lo cual no disponen de créditos ni apoyo del Estado.

Ademas, los estudios superiores estan organizados en Chile de tal manera que resulta
bastante dificil estudiar y trabajar en forma simultanea, -que es otra forma indirecta de
autofinanciamiento- mas aun cuando las posibilidades de seguir carreras cortas (de menor
costo oportunidad para el estudiante) no permiten con facilidad la continuidad de los
estudios de mayor nivel.

Por otro lado, la forma en que se distribuyen los fondos concursables para las
diversas instituciones del sistema no favorece a las instituciones localizadas en zonas de
menor densidad de poblaciéon y, que por tanto tienen mayores dificultades tanto para captar
un mayor numero de estudiantes que permitan amortizar sus costos fijos, como para
constituir un cuerpo de académicos de alta jerarquia, quienes de preferencia se concentran
en la Regién Metropolitana y lugares aledafios.

En sintesis, existe un problema en cuanto al acceso de los fondos vy, a los destinatarios
gue los reciben, vulnerdndose uno de los principios fundamentales en torno al rol del Estado
cual es el de promover la equidad social.



Il SUGERENCIAS GENERALES PARA EL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION
POSTSECUNDARIA

Analizados los antecedentes, le corresponde al Estado pronunciarse como
organismo que persigue el bien de la ciudadania en su globalidad, establecer prioridades
que beneficien a las mayorias por sobre los intereses -muchas veces legitimos- de
grupos, sectores, o zonas geograficas determinadas.

Es cada vez mas evidente la nueva significacién que adquiere la funcidn educativa
para abordar las tareas prioritarias que exige la nacion. Ello supone la busqueda de un
objetivo de equidad, sea por el imperativo ético de la superacion de la pobreza, sea por
el simple hecho que la elevacién de la calidad educativa hay que lograrla
preferencialmente entre las poblaciones de menores recursos. Calidad y equidad deben
seguir siendo el motor del sistema educativo. Con la necesaria continuidad que, por su
esencia, requiere el proceso educativo, al Chile de hoy corresponde una educacién
diferente a la de ayer.

De no cambiar, se acentuaran los desajustes entre los mensajes que transmite el
sistema educacional y las caracteristicas reales de la sociedad chilena. No es posible
concebir, en los tiempos que se avecinan, que la educacion siga persistiendo sélo en una
transmision vertical de informacién y en los aprendizajes pasivos y mecdnicos. Ello
desmotiva al alumnado en general 8.

En consecuencia, el Estado moderno deberia generar una actitud colaborativa
entre los organismos de gobierno, que no pueden eludir sus responsabilidades sociales, y
las entidades educativas, procurando que se facilite la interaccién del sector productivo
en un sentido amplio con dichas entidades.

Para que el pais siga creciendo a tasas elevadas se torna necesario seguir
invirtiendo en educacién a fin de evitar el déficit de recursos humanos de mayor
especializacion, que implica pasar de la etapa de pais exportador en el sector primario de
la economia, a un pais productor de bienes con mayor valor agregado.

No es posible una educacién de calidad y equitativamente distribuida, si no se
moderniza la gestion y no se mejoran e incrementan los recursos profesionales vy
financieros que la implementan en los niveles pre basico, bdsico, medio y superior.
Ninguno de los desafios ya citados pueden cumplirse con el actual nivel de
financiamiento y la forma en que se asigna, con las debilidades que hoy muestra la
estructura y los procesos de gestién y si no se atiende debidamente a la situacién
profesional y laboral del personal de educacidén y, principalmente, de los docentes.

¥ Clase magistral del Presidente de la Republica don Eduardo Frei Ruiz- Tagle en la Universidad de Chile
dictada el 14 de abril de 1994.



En consecuencia, se torna imprescindible elevar gradualmente la inversién en
educacién, combinando el incremento del aporte estatal con nuevos recursos
provenientes del sector privado.

Criterios Generales y Tipos de Aportes del Estado

Sin lugar a dudas, un pais moderno y una educacién de calidad para todos,
requieren esencialmente de la Educacion Superior y de la investigacidn. En este sentido,
las universidades son claves en el desarrollo cientifico tecnoldgico y en la formacién de
las profesiones mds complejas. Son también indispensables para pensar el pais y
preservar y enriquecer su cultura.

Los criterios generales relativos al financiamiento se sustentan en tres ideas
basicas:

Los mayores recursos en educacion no deben reducir la proporciéon de los
aportes que el Estado entrega a los otros niveles del sistema educativo en
su conjunto.

Los nuevos fondos institucionales que se puedan aportar a la Educacién Superior
deben estimular la eficiencia y la productividad, lo que implica
proporcionalmente incrementar los fondos concursables de modo que
estimulen la competitividad (que corresponden al 30% y disminuir en
términos relativos los fondos de asignacion fija que representan el 51%).

Los fondos destinados a los estudiantes deben propender a generar una mayor
equidad distribuyéndose entre los alumnos de menores recursos que lo
ameriten, utilizando un patrén Unico y abierto de distribucion,
dondequiera que ellos cursen sus estudios, lo que se estd implementando
a contar de 1995.

Considerando estas tres ideas fuerza se pueden plantear dos grandes temas: la
generacion de nuevos fondos y su distribucion.

Criterios Generales Referidos a Nuevos Fondos

En esta etapa del proceso de modernizacion, al Estado le compete una
responsabilidad singular hacia sus propias Ues, que deben ser enclaves irradiadores de
las politicas globales de la nacion, en especial, en dreas dificiles de autofinanciar como
son la ciencia y la experimentacion tecnolégica. Ello no significa desconocer el
importante aporte que en este plano efectian las entidades privadas, y muy en
particular, aquellas Ues tradicionales que han logrado altos grados de consolidacion y



que cuentan con los recursos humanos y materiales necesarios para contribuir a la
modernizacién cultural y tecnoldgica del pais. Por ello, el Estado no puede abandonar su
compromiso histérico con éstas instituciones, manteniendo un sistema de
financiamiento mixto.

Considerando estos criterios y asumiendo un posible crecimiento del gasto fiscal
en educacién en general, es de esperar que se produzca un crecimiento también de los
recursos en Educacién Superior donde la inversion tiene especial relevancia, puesto que
en este nivel, se forman los cuadros de mayor grado de especializacion que son
fundamentales para el proceso de modernizacion del pais y, dado que, en las
instituciones que lo componen se realiza la mayor parte de la investigacion cientifica y la
innovacién tecnoldgica del pais.

En consecuencia, el incremento de los fondos de la educacién de tercer y cuarto
nivel (Post Grado) se generaria mediante un incremento global de los fondos destinados
a educacidn, sin modificar sustantivamente la actual distribucién de esos fondos en los
diferentes niveles del sistema (Preescolar, basica y media). Mientras que un incremento
adicional deberia lograrse por la via de fondos destinados al desarrollo cientifico
tecnoldgico, de los cuales se beneficiarian, en especial, aquellas instituciones que
estuvieran en condiciones de concursar (Ues complejas).

Para justificar un mayor gasto en educacién, vale la pena recordar que en Chile el
gasto publico en el sector educacional alcanzé a al 5,38% del PGB en 1972 °. Esta
proporcion descendié drasticamente en las dos ultimas décadas de 4,1% en 1980 vy al
2,8% en 1990 °. Medido con otros pardmetros, el gasto publico en educacién como
proporcion del PNB en Chile era de un 3,7% en 1990, mientras que en otros paises de
similar nivel de Desarrollo Humano era mayor como son los casos de Costa Rica con
4,6%, Venezuela con 5,5%, México con 4,1% y Malasia con 6,9% 1 por otra parte, paises
desarrollados con mayores recursos registran proporciones también mayores de gasto
publico en educacion. Tal es el caso de Japdn con 4,7%, Francia con 5,8%, Espafia con
4,2% y Reino Unido con 4,9% 12

Si se observan las cifras, se puede sostener que es razonable postular un mayor
gasto publico en educacién en orden a propender a una mayor modernizacién del
sistema y del pais en su conjunto.

° Arriagada Patricio El financiamiento a la Educacién Superior en Chile. FLACSO, Santiago 1989.

19| atorre Carmen Luz, Desarrollo de la Educacién en Chile entre 1964-1993. Santiago, PIIE, Diciembre de
1993. Cuadro 36. pag.146.

1 PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1994. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994. Tabla 15.
pag.174.

12 UNESCO, Anuario Estadistico 1993. Paris, Unesco, 1993. Tabla 4.1.

pp.4-5.



Con el fin de justificar el criterio de mantener la proporcidon del gasto en
educacion terciaria, que en Chile asciende al 21,6% del gasto publico ordinario (No
incluye inversiones) se puede argumentar que en paises desarrollados esta proporcién
es igual e incluso inferior a la chilena. Por ejemplo, en Estados Unidos es de 24,3%, Japon
22,5%, Reino Unido 19,5%, Francia 13,8%, Espafia 13,5% y Corea 7,2% 13 Es decir, resulta
vdlido el mantener, la actual proporcidon del gasto fiscal del sub sector de Educacidn
Superior, en relacién al gasto total en educacién.

Otra forma de incrementar recursos para la educacion terciaria es promoviendo
el ahorro familiar mediante instrumentos estatales (Por ejemplo, con Bonos de Tesoreria
administrados por bancos privados”). Un pequefio ahorro mensual de las familias
durante la nifiez y adolescencia del joven (similar al que se utiliza para la vivienda),
permitiria allegar nuevos fondos al sistema y daria la opcidn de estudiar a una amplia
proporcién de poblacién, preferencialmente, de los sectores medios, que hoy se ven
impedidos de hacerlo. Dado el incremento constante que ha tenido el ingreso per capita
en el pais, se torna perfectamente viable esta posibilidad.

El facilitar el aumento de las salidas intermedias y de jornadas vespertinas a
contar del tercer afio es otra forma indirecta de reducir el costo oportunidad de los
estudios y dar acceso a muchos jovenes que podrian compatibilizar el estudio con sus
actividades laborales.

Criterios Generales sobre la Distribucién de los Fondos

Un criterio importante a consignar, es el de orientar los aportes estatales a los
ambitos que sean mas relevantes y dificiles de autofinanciarse, concentrando el gasto
fiscal en Educaciéon Superior en aquellas areas con carreras de menor rentabilidad
privada y alta rentabilidad social como las pedagogias, la formacién de cientificos y los
post grados; la docencia en zonas de menor densidad poblacional y, por tanto, de
mayores costos; y la investigacion cientifica en areas prioritarias. Para estos fines, se
torna conveniente desagregar los fondos otorgados por funciones académicas
(Investigacion, docencia y extension).

En este sentido, cabe recomendar a las Ues que perciben A.F.D que diferencien y
delimiten los tiempos de dedicacion a las distintas funciones universitarias (Docencia,
extensién e investigacion). De este modo, pueden medir productividad y eficiencia del
personal docente.

Por otro lado, un criterio relevante a considerar es el de propender a una
disminucién de los aportes fijos (A.F.D., A.D.l y Fondos Compensatorio) e incrementar los
aportes contra resultados y los fondos concursables (concursos mas abiertos que den

B UNESCO, Anuario Estadistico. Paris, Unesco, 1993. Tabla 4.3. pag. 445.
Y ver Vega Humberto, Tesoreria y el Mercado de Capital. Santiago, Universidad de Chile, Octubre de 1993.
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también oportunidad a las instituciones privadas que lo ameriten y que sean equitativos
para los competidores.

Tampoco puede dejar de considerarse el reorientar la distribuciéon de fondos a
estudiantes de menores recursos que reunan condiciones académicas adecuadas,
cualesquiera sea la institucion, sede o carrera en que cursen sus estudios.

Asimismo, se debe mejorar la equidad en la distribucién de los recursos con la
idea de lograr un desarrollo mdas armoénico del sistema fortaleciendo la capacidad
cientifica y tecnoldgica de aquellas Ues regionales estatales que dificilmente se podrian
fortalecer por si mismas y, que en la actualidad, compiten en forma desventajosa.

Por ultimo, un criterio fundamental es el establecer los cambios necesarios por
etapas graduales que no generen crisis institucionales.

Distribucion Global de los Fondos

Como criterio general de la distribucién de los fondos estatales se debe tender a
una disminucién de la importancia relativa del aporte que no promueve la eficiencia e
incrementar la proporcion de fondos concursables para que las instituciones puedan
competir en un plano de mayor igualdad.

Ello implica:

Congelar en moneda constante el actual A.F.D durante el préximo quinguenio.
Paralelamente, incrementar la proporcidon que actualmente se entrega contra resultados
y férmulas de eficiencia destinado una proporcion especial para fondos de
infraestructura y equipamiento destinado Unicamente a las entidades estatales.

Destinar la mayoria de los nuevos recursos del Estado para la Educacion Superior
a apoyos especificos con las orientaciones antes sefaladas de dreas de menor
rentabilidad social y alta rentabilidad privada vy, distribuidos en lo posible, mediante
concursos equitativos.

Dar las facilidades para que las Ues tradicionales que tienen un problema
estructural de una planilla excesivamente recargada puedan aliviarla mediante retiros
voluntarios adelantados.

Estimular mediante recursos especificos y plazos definidos, la creaciéon y
modernizacion de la infraestructura institucional como asi también la creacién de grupos
de especialistas en las universidades estatales de regiones en areas de interés local.
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Mantener constante la actual proporcion del A.F.I mejorando los mecanismos de
distribucion.

Destinatarios y Accesibilidad a los Fondos Estatales

Con el propésito de optimizar el uso de los fondos estatales se debe mejorar la
distribucion de los fondos del Estado dando acceso a destinatarios que los requieran con
mayor prioridad.

Ello implica:

Mantener el acceso al A.F.D a todas las instituciones que actualmente lo reciben
(Ues estatales y particulares creadas antes de 1981 y las derivadas de la PUC) tendiendo
a incrementar la proporcién de fondos que se entregan por la via de resultados y que
hoy alcanzan sélo al 5%.

Mantener la asignacion del A.F.I a cualquier institucidon que capte a alguno de los
27.500 mejores puntajes de la PAA.

Crear un fondo denominado A.F.| 2, abierto también a todas las instituciones del
sistema, destinado a captar a los mejores alumnos de cada uno de los establecimientos
de ensefianza media del pais (en el entendido que obtengan un promedio minimo
ponderado en la PAA de 500 puntos). De este modo, se pretende alcanzar una mayor
equidad en los mecanismos de seleccién de ingreso de los estudiantes a la Educacién
Superior, otorgandoles un cupo especial a aquellos establecimientos que tengan un alto
numero de estudiantes.

Ampliar la base de cobertura a las distintas instituciones y niveles del sistema
(Estatales y Privadas) en lo que respecta al sistema de créditos y becas haciéndolo
accesible a todos los estudiantes de las instituciones de la Educacién Superior (CFTs, IPs,
Ues publicas y privadas) que cuenten con un régimen de selecciéon y admision aprobados
por el organismo acreditador. La primera etapa de esta politica deberia tener su inicio
con los estudiantes de CFTs. De esta forma, se estaria beneficiando directamente a los
sectores de menores ingresos.

Incrementar a partir de los nuevos fondos que puedan estar destinados a la
Educacion Superior los aportes fiscales especiales a todas las instituciones auténomas
gue tengan actividades poco rentables y muy necesarias para el pais o region.

Contribuir a configurar fondos de desarrollo para entidades acreditadas y fondos
de inversion para Ues estatales regionales (Fondo de Infraestructura y Desarrollo de
Universidades Regionales), que opere sobre la base de proyectos de mediano y largo
plazo.
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Dar acceso a todas las instituciones autorizadas tomando en consideracion las
diferencias cualitativas que existen entre las entidades que conforman el sistema. En
particular, se convocaria a concursos restringidos a aquellas instituciones acreditadas y a
las entidades estatales regionales

Establecer fondos concursables especiales para estimular la creaciéon de grupos
de investigaciéon de excelencia que necesariamente deberdn incluir a investigadores
jévenes para trabajar en proyectos de alta especializacion (Fondo para nucleos de
liderazgo cientifico).

Establecer un programa de fondos concursables para apoyar el desarrollo en
rubros como los post grados, infraestructura y proyectos de mediano plazo, en areas
relevantes para la regién o pais (Fondo de apoyo a areas prioritarias).

Mantener el programa de Apoyo al Desarrollo Institucional.

Incrementar los fondos concursables para la investigacion y desarrollo cientifico
(FONDECYT) y los fondos concursables para desarrollo tecnolégico en combinacion con
el sector productivo FONDEF.

En sintesis, que el acceso de las diferentes instituciones a los distintos tipos de
fondos sea el siguiente:

A.F.D a las Ues estatales y particulares que hoy lo reciben.

A.F.l a todas las instituciones de la Educacion Superior tal como se distribuye
actualmente.

Los Fondos de Apoyo a los estudiantes incluyendo los aportes fiscales para
Créditos y Becas deben estar abiertos a todos los estudiantes cualquiera
sea la institucion donde cursen sus estudios.

Los fondos de apoyo institucional, distribuirlos dependiendo de las caracteristicas
especificas de cada convocatoria. Ciertas convocatorias debieran estar
abiertas a todas las instituciones con plena autonomia; otras a entidades
acreditadas vy, algunas, orientadas de preferencia a entidades estatales
(Por ejemplo, los fondos destinados a infraestructura).

Los Fondos Concursables, dependiendo de su naturaleza, deberdn estar abiertos
a todas las instituciones autorizadas con excepcion de aquellos fondos
que requieran de cierto grado de consolidacién institucional que estaran
constrefiidos solo a entidades con plena autonomia y/o acreditadas.
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Formas y Mecanismos de Distribucion de los Fondos Estatales

Es importante mejorar los mecanismos de distribucién de los recursos
estatales.

Ello implica:

Mantener la entrega del A.F.D directamente a las Ues tal como opera en la
actualidad. Como ya se ha mencionado se sugiere que se incremente la proporcion de
estos fondos se entreguen sobre la base de resultados o férmulas que estimulen la
eficiencia ( esta proporcion es actualmente del 5%). Estos fondos estarian sujetos al
control de la Controlaria General de la Republica.

Perfeccionar la distribucién del A.F.l, separandolo en proporciones similares para
los mejores puntajes de la PAA y para los mejores estudiantes de los establecimientos
estatales y particulares subvencionados de educacién media, con el fin de lograr mayor
equidad.(actualmente en estudio)

Perfeccionar el procedimiento de apoyo estatal al sistema de créditos
estableciendo un formulario Unico de postulacién para todos los estudiantes, lo cual se
implementd a contar de 1995.

Complementar el sistema de créditos con el sistema de ahorro previo que ya se
ha mencionado.

Entregar las becas de aranceles a la institucion a partir de postulaciones
individuales de los estudiantes que las requieran, tal como ocurre en la actualidad.

Entregar los aportes fiscales especiales contra proyectos especificos y por plazos
fijos.

Entregar los fondos concursables contra proyectos desarrollados segun las bases
de cada concurso y por plazos fijos.

3 FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA PROFESION
DOCENTE EN LO RELATIVO AL MEJORAMIENTO DE LA FORMACION INICIAL Y AL
PERFECCIONAMIENTO FUNDAMENTAL DE PROFESORES

Dentro de las politicas del Estado se han anunciado en materia educacional
diversas inciativas cuyo eje central lo constituyen:

La extensidon de la jornada escolar y el correspondiente enriquecimiento del tiempo en el
establecimiento educacional,
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La creacion de las condiciones de infraestructura y organizacionales que la hagan posible,
La creacion de liceos de anticipacion,

Otras metas de politicas educacionales, destacandose lo relativo al fortalecimiento de la
profesion docente, sobre la base de la premisa que la reforma educativa requiere
de profesores calificados y motivados para asumir los nuevos desafios vy
aprovechar las oportunidades que se ofrecen para el desarrollo de la educaciéon
chilena.

Financiamiento del Programa de Fortalecimiento de la Profesion Docente.
Este programa consta de cuatro iniciativas: Fortalecimiento de la formacién
inicial de profesores, perfeccionamiento fundamental de docentes en servicios,

perfeccionamiento en el exterior y premios nacionales de excelencia.

Fortalecimiento de la formacion inicial de profesores.

El programa de fortalecimiento de formacion inicial tiene por objetivo incentivar
la renovacion de este proceso en las universidades chilenas, de modo de
adaptarla a las nuevas exigencias curriculares, metodoldgicas y tecnoldgicas que
emanan de la actual reforma y de las demandas de la educacién del préximo
milenio. El programa contempla:

-Mejoramiento del cuerpo académico

-Mejoramiento de recursos de aprendizaje, bibliotecas e informatica educativa

-Becas a alumnos destacados para que ingresen a pedagogia

-Actividades con facultades disciplinarias para actualizar conocimientos en las
areas de especializacion

-Proyectos y convenios con establecimientos educacionales
-Mejoramiento de la practica profesional
-Desarrollo de la investigacion aplicada
El monto de recursos involucrados para este programa en 1997 es de 2.794
millones de pesos. En este concurso puede participar 42 instituciones de educacién

superior, viéndose beneficiados el cuerpo académico y sus estudiantes (alrededor de
estudiantes 25.000 en las universidades).
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Perfeccionamiento fundamental de docentes en servicio.

El perfeccionamiento fundamental gratuito para profesores se orientara
principalmente a la actualizacién de los profesores de educacidn bdsica y media en sus
disciplinas, areas de especialidad y en su vinculacién con el mejoramiento de los
aprendizaje por parte de los alumnos.

Para perfeccionar profesores en 1997, las asignaciones presupuestarias
alcanzardn 789,6 millones de pesos, permitiendo beneficiar del orden de 7.000 docentes.

Perfeccionamiento en el exterior para profesionales de la educacion

Se destinaran aproximadamente 2.960 millones de pesos a financiar los gastos
inherentes al perfeccionamiento en el exterior de los profesionales de la educacidon que
se desempenan en establecimientos educacionales, departamentos de educacidon
municipal y con corporaciones municipales. Esta iniciativa favorecera alrededor de 500
docentes.

Premios nacionales de excelencia.

Se destinara aproximadamente 210,4 millones de pesos para otorgar 50 premios
a profesionales que se hayan destacado en el ejercicio profesional.

En resumen el programa de fortalecimiento de la profesién docente en sus
cuatro componentes tiene asignado un presupuesto de 6.755 millones de pesos, de los
cuales 3.584 corresponden a la formacion inicial y perfeccionamiento fundamental de
docentes.

Recursos contemplados en el periodo 1997 - 2001

El programa de fortalecimiento de la profesiéon inicial involucra recursos que
ascenderian a 14.500 millones de pesos.

A partir de 1998 se contempla la asignacion de 550 becas completas de arancel
para estudiantes meritorios, llegando a 1.400 becas al tercer aino de su funcionamiento.

El programa de perfeccionamieto fundamental con una duracion de tres afios
involucra recursos por 3.750 millones, beneficiando a un total de 25.000 profesores.
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PROPUESTA PARA EL FINANCIAMIENTO ESTATAL

Aporte Fiscal Aporte Fiscal Crédito Fiscal y Aportes Fiscales Fondos
Directo Indirecto Becas Especiales Concursables
Orient Decrecer en Se mantiene Se incrementa o Se incrementa en Se
acione | términos relativos, constante. al menos se funcién de incrementan.Lo
s congelandose en mantiene. proyectos S CONCUrsos
genera | relacién a nuevos especificos. Por deben hacerse
les fondos que se ejemplo, areas con criterios
proporcionen al prioritarias de que permitan
sistema de investigacion, mayor equidad.
Educacion Superior. apoyo a proyectos
Posibilidad de regionales, apoyo
hacer a carreras de
diferenciacion por menor
resultados o rentabilidad
féormulas de privada con alto
eficiencia. interés para el
pais (Ciencias
Basicas,
Pedagogias).
Creacién de un
Fondo de
Inversion e
Infraestructura
sélo para Ues
estatales.
Quiene | Las Ues estatalesy Deberian ser Todos los Todas las Todas las
s particulares que beneficiarios estudiantes de instituciones instituciones
tienen hoy lo reciben. todos los las instituciones auténomas que autorizadas ,
acceso estudiantes que de la Educacién tengan considerando
estan en Superior actividades poco las diferencias
instituciones de (CFT,IP,Ues rentables y muy cualitativas de
Educacion publicas y necesarias para el las entidades
Superior (CFT, IP, privadas) que pais o region. del sistema.
Ues publicas y tengan un También Fondos Ciertas
privadas). sistema de de Desarrollo para | convocatorias
selecciony instituciones restringida para
admisién acreditadas y instituciones
aprobado por el Fondos de acreditadas
organismo Inversién
acreditador. (destinados a
infraestructuray
equipamiento)
para entidades
estatales.
Como Directamente a a)Con el sistema a)Mantener Se entregan Contra
se instituciones. actual de los fondo actual. contra proyectos proyectos y por
distrib Se propone que mejores puntajes b)Mediante especificos y por plazos fijos.
uye parte se entregue en la PAA. bonos que plazos fijos.
sobre la base de b)A los mejores estimulen el
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resultados o de cada ahorro.

féormulas que establecimiento c)Administracion
estimulen la privada.
eficiencia.

Tienen control de
Contraloria.

~ EVOLUCION DE LA MATRICULA EN LAS UNIVERSIDADES

UA AAAAANANANANANANANANANANANANAAANANANAAAAAANAAAARAAAAAAAA ‘C',
3Tipo de Universidad / Afio3 1983 3 1994 3% aumento 3

SEstatales 3 69.9023 89.5613 28.1 3

SPrivadas con aporte =3 47.3603 62.009=3 309 S

3Sub total con aporte 3117.2623 151.5703 293 3

SPrivadas sin aporte 3 2.7083 59.994 32,1154 3

3 Sub total privadas 3 50.068 3 122.003 3 143.7 3

>Total Ues ~~  =119.970% 211.5643 763 =
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAU
Fuente: Elaborado a partir de Latorre Carmen Luz, Desarrollo de la Educacion en Chile
entre 1964 y 1993. Una lectura en cifras. Santiago, PIIE, Diciembre de 1993. Anexos,
Cuadros 10y 11.



Distribucion Porcentual de los Aportes Estatales
(datos de 1993)

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAANANANANAANANAANANARNRANARNAAARAAAAA ¢
::’ ACCESO A LOS FONDOS DEL ESTADO 3
3 SoloUes 3 Todas 3 3
FONDOS =3 Consejo 3 las 3 Total 3
3 de Rectores 3 Institu 3 3
_ 2yexsedesPUCS ciones =~ S =

> W W W W WS

3Fondos 3AFD 47,63 3 3
3Institu 3Compensa 3 3 3
3 cionales 3torios 3,23 350,8 3
3 3 3 3 3

3 3 3 3 3

3 Fondos de 3 Complemento 3 Becas S
3 Apoyoa =3aCréditos 3 Repara 3 3

3 Estudiantes3 y Becas 18.03 cién 0,9 3189 3
3 3 3 3 3

3 Fondos =3 Fondef 6,83 Fondecyt 7,4 330,3 3

3Concursables3 ADI 4,13 AFI 1203 3
3 3 3 3 3

3 Totales 3 79,73 20,3 3100,0 3
ANAAANAAAAAAAAAAAAAANAAANAAAAAANAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA U
Total de fondos presupuestados para 1993 $98.664.703.000

Fuente: MINEDUC, Educacién Superior. Anexo al Compendio de
Informacion Estadistica 1992.
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PROPORCION DE ESTUDIANTES POR CADA 100 HABITANTES

Chile 2.2
Reino Unido 2.2
Japdn 2.3
Uruguay 2.4
Costa Rica 2.6
Italia 2.7
Venezuela 29
Espafia 3.0
Francia 3.2
Argentina 33
Estados Unidos 5.7
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