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iError! Marcador no definido.
PLANIFICACION DE LA EDUCACION EN EL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN CHILE

Advertencia:

El proceso de descentralizacidn tiene ya aproximadamente 13 afios
de duracién. En este lapso han ocurrido importantes variaciones
respecto al que fue su disefio original, en 1980.

En efecto, a causa de la crisis econdémica de 1982 vy de 1la
evolucidén de la situacidén politica en la segunda mitad de esa
década, se produjeron modificaciones en la fuerza o velocidad del
proceso, en el sistema de financiamiento, en el tratamiento al
cuerpo docente y otras, que no estaban inicialmente previstas.

Por otra parte, en Marzo de 1990, se produce un cambio de régimen
politico. Queda atrds el régimen autoritario y el predominio de
una concepcién liberal extrema, fiada en la iniciativa privada vy
en el juego de las fuerzas de mercado en todos los éambitos,
incluyendo la educacidén. Queda atras también la nocidén de "Estado
subsidiario”™, en la que se enmarcd la propuesta fundante de la
descentralizacién.

El nuevo gobierno, dentro de una estrategia de "continuidad vy
cambio", adecuada a su caréacter transicional, mantiene buena parte
de la arquitectura de 1la descentralizacién, pero enmarcada en
otros principios y criterios. Se mantiene una politica econdmica
de libre mercado, pero se acepta un rol regulador del Estado. En
el dmbito de las politicas sociales se desconfia del mercado y se
adopta un "rol activo y responsable del Estado". Este se juega
directamente en el mejoramiento de la calidad de la educacidn, en
el logro de equidad social y en la promocidén de la participacién
democratica.

A partir de estas distintas concepciones, si bien se conservan las
existentes expresiones de desconcentracién y descentralizaciédn, se
producen importantes correctivos, en tanto que otros aspectos
formalmente conservados, adguieren nuevas significaciones en el
contexto democrédtico imperante.



De este modo, la descentralizacidén de 1993 es diferente de la que
se configurdé en 1980 a 1982. Este hecho plantea complicaciones a
la descripcidén del proceso, lo que obligard a modificaciones en el
esquema pedido.

Por otra parte, el caracter privatizante y la inspiracidén neo-
liberal del modelo original ha llevado a un dréastico
replanteamiento de la naturaleza y los alcances de la
planificacién.

La reduccidén de las funciones y tamafio del Estado, asi como la
apuesta al Jjuego de la 1ldégica del mercado, inclusive en
determinadas politicas sociales y entre ellas la educacidén, ha
llevado a que se limite mucho o practicamente desaparezca la
planificacién central, incluso aquella con cardcter indicativo.

La gestidén privada en la educacidén escolar es muy importante,
puesto que atiende en 1992 a un 43% de los alumnos de la ensefianza
badsica y media. En la educacidén superior, las instituciones
privadas sin financiamiento estatal atienden a un 75% de los
estudiantes de ese nivel, se amparan en la libertad de gestidén y
operan principalmente de acuerdo a las reglas de mercado,
compitiendo por atraer a los estudiantes.

En el sector publico, existe una practica de planificacidén de 1la
asignacién de recursos para la ejecucién de las politicas
sociales, a ~cargo de los Ministerios de Hacienda 'y de
Planificacién y Cooperacidédn, MIDEPLAN. El Ministerio de Educacidn
al presente mantiene diversos programas, cada uno de los cuales
ha sido diseflado vy se ejecutan conforme a mecanismos de
planificacién, y en su conjunto el Ministerio acttGa conforme a
metas anuales aprobadas por el Gobierno. Sin embargo, toda esta
accién se refiere a las competencias del Ministerio, gque no
incluyen las de administracidén de establecimientos educacionales
ni el manejo del personal de los mismos, ni afectan directamente
los flujos de estudiantes. Las instituciones publicas de ensefianza
también tienen autonomia de gestidén y estédn obligadas a competir
entre si y con las privadas por atender la demanda y por las
proporciones de recursos estatales a que tienen derecho, segun la
cantidad o calidad del servicio que presten.

En consecuencia, no hay planificacidén de alcance macro-sistemas,
en los niveles nacional, regional o provincial. Lo gque hay es



planificacién de las actividades de regulacién, supervisién vy
apoyo del Ministerio en esos niveles. Hay también formas de
planificacién o programacién de los sistemas comunales de
educacidén municipal, o de cada institucidén de educacién superior
o0, eventualmente, de cada entidad de administracidén de escuelas
privadas, todas ellas amparadas en su autonomia de gestidén y muy
dependientes de la competencia en las diversas formas de mercado
existentes en el sector.

Esta peculiaridad del proceso chileno, ha conducido también a
diversas adaptaciones o modificaciones en el disefio del Informe.

Capitulo 1.

LA CARACTERIZACION DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A NIVEL
NACIONAL

a)Alcance general de la descentralizacidn educativa:

i)objetivos planteados para la descentralizacidén educativa ( cémo
se origind % que se deseaba lograr con la
descentralizacidén )

La descentralizacién de la educacidén tiene su origen en las
reformas modernizantes implantadas por el gobierno de Pinochet a
fines de la década del 70, a proposicién de un grupo de
economistas de inspiracidén liberal monetarista, que logrd una
amplia reestructuracién de la economia, el Estado y la sociedad,
consagrada juridicamente en la Constitucién de 1980.

El propdsito de la descentralizacidédn era extender a la educacidn
las transformaciones generales emprendidas. Se gqueria reducir al
maximo la intervencidén estatal y, por el contrario, abrir pleno
espacio a la participacién privada y a la competitividad en 1la
gestidén de los servicios educativos.

Los objetivos declarados de la descentralizacién fueron:

a) Introducir eficiencia en la gestidén de la educacidén y maximizar
el uso de los recursos publicos dedicados a ella;



b)Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién y a
ampliar la igualdad de oportunidades educativas;

c) Favorecer la participacién de las personas y especialmente de
los padres de familia en los asuntos educativos; y

d)Mejorar las condiciones de trabajo de los docentes.

Objetivos no declarados fueron: 1) reducir, en el mediano y largo
plazo, el gasto publico en educacién vy, por el contrario,
aumentar la participacién privada en el financiamiento; no

obstante lo cual, en los primeros tras o cuatro afios aumentd el
gasto, con el propdsito de hacer viable la descentralizacidn;

y ii) prevenir a mediano plazo la posible reconstitucién del
poder del sindicalismo docente. El1 gobierno democratico actual
mantiene los objetivos declarados, con acentos diferentes, y ha
desechado los objetivos no declarados.

ii)nivel o niveles educativos que fueron afectados por 1la
descentralizacidn

Principalmente la educacidén prebdsica o parvularia, la educacidn
general Dbésica y la educacidén media, en sus dos modalidades,
cientifico-humanista 'y técnico-profesional. En cierto modo,
incluydé también a la educacidén superior, en cuanto una reforma
legal en 1980 hizo posible la creacidn expedita de universidades,
institutos profesionales superiores y otras entidades privadas,
diversificando y ampliando la oferta de educacidédn superior dque
antes estaba principalmente en manos de universidades publicas.

iii) fecha considerada como punto de partida formal del proceso de
descentralizacidn

El afio 1980 se dicta la gran mayoria de las disposiciones legales
que estatuyeron la descentralizacién. Es el caso de la legislacién
que ordend los traspasos de liceos y escuelas del Ministerio de
Educacién a las municipalidades, 1la gue establecidé un nuevo
sistema de subvenciones estatales a la educacidén privada gratuita,
para favorecer su expansién y la ley que reorganiza el sistema de
educacidén superior. Aunque la entrega de establecimientos técnico-
profesionales de nivel medio a la administracidén de corporaciones
privadas sin fines de lucro se habia iniciado de hecho en 1977,
también en 1980 se dictd el decreto-ley que consagrdé formalmente
esta modalidad de descentralizacidn.



iv)relacién de documentos que pueden ser considerados como el
marco juridico % normativo del proceso de
descentralizacidn

No existe wuna ley matriz sobre descentralizacidén, ni para el
conjunto del aparato de Estado ni para el sector educacidén en
particular. Los siguientes son los principales textos Jjuridicos
que han permitido su implantacidén, entre 1979 y 1980, y los que la
han reafirmado, en algunos casos, o modificado en la mayoria de
los casos.

- Decreto Ley No. 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, que en
su articulo 380., autoriza al Presidente de la Republica para
traspasar servicios publicos a las municipalidades;

- Decreto con Fuerza de Ley No. 1-3.063, de 1980, que norma el
traspaso de servicios de educacién, salud, atencidédn de menores y
otros a las municipalides;

- Decreto Ley No. 3476, de 1980, sobre subvenciones educacionales
- Decreto Ley No. 3166, de 1980, que entrega liceos técnico-
profesionales del Ministerio de Educacidén a Corporaciones privadas

de administracién.

- Decreto con Fuerza de Ley No.l, de 1980, que reestructura la
educacidédn superior.

- Constitucidén Politica de 1980

- Ley No. 18.575, de 1986, Ley Orgadnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado

- Ley No. 18.602, de 1987, que fija normas respecto al personal
docente

- Decreto con Fuerza de Ley No. 2, de Educacién, de 1989, que
modifica el régimen de subvenciones educacionales

- Ley No. 18.956, de 1990, reestructura el Ministerio de Educacién

- Ley No. 18.962, de 1990, Ley Orgédnica Constitucional de
Ensefianza



- Ley No. 19.070, de 1991, Estatuto de los Profesionales de 1la
Educacién

- Ley No. 19.097, de 1991, reforma de la Constituciédn Politica en
lo relativo a descentralizacidén, gobiernos municipales y gobierno
regionales.

- Ley No. 19.130, de 1992, reforma la Ley Orgdnica Constitucional
de Municipalidades

- Ley No. 19.175, de 1992, sobre Gobiernos y administracién
regional descentralizada.

- Ley No. 19.138, de 1992, reforma el regimen de subvenciones
educacionales; el DFL. No. 5 de Educacidén, de 1993, fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley de subvencidén del
Estado a establecimientos educacionales



v)la denominacién utilizada para el proceso de descentralizacién

No ha tenido una denominacién formal especial. En sus origenes se
usaron los términos "modernizacidén" y "descentralizacidén".
Aspectos particulares del proceso son conocidos informalmente como
"municipalizacidén" y "privatizacidén". Sectores criticos usaban el
término "alcaldizacidén", para referirse a la gestidn municipal,
dada la fuerte concentracidén de competencias en la persona de los
Alcaldes, que, en la década del 80 eran designados por el gobierno
central y dependian estrechamente de éste.

b)Caracteristicas del proceso de descentralizacidn:

i)Quiénes dirigieron y quiénes participaron en el proceso

Como ya se sefiald, la descentralizacidn fue propuesta por un grupo
de economistas, post-graduados en la Universidad de Chicago, dque
comenzaron a influir crecientemente en el gobierno militar en la
segunda mitad de los afios 70.

Desde el Ministerio de Hacienda y 1la Oficina de Planificacién
Nacional, dependiente de la Presidencia de 1la Republica, 1los
economistas presionaron para una "modernizacién" de la educaciédn,
que incluyera un radical proceso de descentralizacién de la
gestidén educativa. Hacia fines de 1la década ocuparon puestos
claves en el propio Ministerio de Educacién, como la
Superintendencia de Educacidén Publica, que operaba como oficina
sectorial de planificacidén. Desde 1978, por otra parte, el cargo
mismo de Ministro fue servido por civiles simpatizantes de las
ideas neo-liberales.

La burocracia del Ministerio de Educacidn, formada por
administradores y especialistas en educacidén, debid subordinarse a
la gestidén de los economistas referidos.

Otros participantes del proceso fueron los Alcaldes y los grupos
de administradores constituidos en las municipalidades para
encargarse de los establecimientos traspasados. Algunos de estos
administradores tenian formacidén de economia y administraciédn,
otros de leyes y otros provenian del propio Ministerio de
Educacién - que disminuyd® su dotacidén de personal - o de la
carrera docente misma.



Si la descentralizacién en fuerte medida consistié en la
ampliacién de la oferta educacional privada, cabe sefialar como
animadores y participantes a las asociaciones de empresarios, dque
constituyeron Corporaciones privadas que recibieron liceos
técnicos del Ministerio para su administracién. También lo fueron
los numerosos pequefios empresarios o "sostenedores" que fundaron vy
mantuvieron nuevas escuelas privadas, al amparo de la nueva
legislacién liberalizante y del apoyo financiero estatal, a través
de las subvenciones educacionales.

ii)Cuédles fueron las estrategias, las normas, las prioridades vy
los calendarios a los que se sujetd su ejecucidn

Segin los indicios de investigacidén, fuera de una voluntad
politica expresada en una Directiva Presidencial a comienzos de
1978, «que fijé plazos para la realizacidn de estudios vy la
preparacién de las reformas, no hubo una matriz de planificacidn
ni un calendario global. Se procedié més bien con criterios
pragmaticos y flexibles.

En el caso del traspaso de establecimientos técnicos, el proceso
se produjo de hecho y gradualmente desde 1977, para tomar més
fuerza cuando se dicta la legislacidén correspondiente en 1980. Con
el fundamento de aprovechar su conocimiento de las necesidades de
la empresa y el mercado y su disposicidén a aportar recursos, se
procedié a entregar liceos a Corporaciones privadas constituidas
ad hoc por los distintos gremios de empresarios. El1 Ministerio
cedidé los edificios vy equipos, traspasdé el personal docente vy
administrativo y entregd a las corporaciones un aporte financiero
anual equivalente al costo de operaciones que tenian los
establecimientos al momento de ser traspasados. Este aporte se
reajustaria anualmente en el mismo indice de inflacidén. Las
Corporaciones recibieron los establecimientos mejor dotados.

En el caso de la "municipalizacién" de escuelas y liceos, se
traspasaron el personal vy la infraestructura, ademds de una
subvencién calculada mensualmente, seguin el promedio de asistencia
de alumnos. Se quiso proceder rapida y masivamente y el calendario
dependié de la capacidad del Ministerio para inventariar 1los
bienes a traspasar y para preparar los convenios correspondientes,



y de la capacidad de los municipios para instalar su ente de
gestidnescolar. En los afios 1981 y 1982 se alcanzd a traspasar
aproximadamente un 84% de los establecimientos, pero la crisis de
1982 obligd a postergar la completacién del proceso hasta 1986.

En cuanto a la ampliacidén de la participacidén privada en la oferta
educacional, tras la dictacién de una nueva y favorable ley de
subvenciones, en 1980, y de la 1liberalizacién de 1las diversas
condiciones de funcionamiento, se esperaba un réapido crecimiento,
como efectivamente se produjo. Este crecimiento se hizo en parte
incorporando nuevos alumnos al sistema y en parte, disputédndolos
al sector estatal y al sector municipal.

La modificacién de los incentivos financieros estatales, debido al
impacto de la crisis de 1982, llevd a una disminucidédn del ritmo de
crecimiento de la oferta privada, especialmente a partir de 1984.

iii)Cuéales fueron las metodologias e instrumentos que se
utilizaron para ejecutar los cambios, Yy

La descentralizacién se hizo tras un previo esfuerzo de
desconcentraciédn del Ministerio de Educacién, a través de 1la
creacidén de las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacidn,
en 1974, y de las Direcciones Provinciales de Educacién, en 1980.

La descentralizacidén supuso una divisién de responsabilidades, en
virtu de la cual, el Ministerio de ©Educacidén retuvo sus
competencias normativas, de supervisidén técnica y de fiscalizacidn
del cumplimiento de 1los requisitos para obtener y mantener el
financiamiento estatal de la educacidn descentralizada.

En la implantacién se procedid con mucho pragmatismo. Como ya se
indicén, no hubo un disefio global de planificacién del proceso
descentralizador. Los cambios se introdujeron practicamente sin
comunicacidén previa, consulta ni debate publico. Fueron cambios
rapidos, extendidos al conjunto del sistema, sin experimentacidn
ni gradualidades. Tres componentes del proceso fueron emprendidos
al mismo tiempo: a) el traspaso a las municipalidades; b) el
fomento a la educacidén privada, vy c) la diversificacidén de 1la
educacidén superior y el estimulo a la iniciativa privada en este
nivel. Otro componente, la entrega de liceos técnicos del
Ministerio a corporaciones empresariales, se habia iniciado en
1977, pero fue completado y legalizado al mismo tiempo que los
referidos otros componentes.



Los instrumentos utilizados fueron leyes ( aprobadas privadamente
por la Junta de Gobierno gque actuaba como poder legislativo ),
decretos del poder ejecutivo e instructivos o circulares de los
Ministerios de Interior, Hacienda y Educacién. Hubo, ademés, un
manual de procedimientos para los traspasos a las municipalidades,
preparado por el Ministerio de Hacienda.

Los traspasos procedian cuando las Municipalidades solicitaban la
entrega de los establecimientos publicos de su comuna. Se
preparaba un inventario de los bienes y un listado del personal

a traspasar vy, finalmente, se firmaba un convenio entre el
Ministerio de Educacidén y cada Municipalidad, a partir del cual se
formalizaba 1la transferencia. Los Alcaldes, que dependian del
Ministerio del Interior, fueron instruidos para preparar y pedir
los traspasos con prontitud, de modo que, como ya se sefiald, 1la
gran mayoria de ellos se completd en un plazo de dos afios.

Podria decirse que otro gran instrumento de la descentralizacidn
fue el nuevo régimen de subvenciones, aprobado en 1980, el cual
sirvié de soporte a la "municipalizacién" y de estimulo al
crecimiento de la educacidédn privada gratuita.

iv)Qué oposiciones, obstédculos y problemas mayores afectaron el
proceso de descentralizacidén educativa y cbémo fueron
ellos resueltos o superados

Deben tenerse presente el contexto dictatorial, que impedia la
existencia de una oposicidn social constituida y abierta. AlGn asi,
la posible resistencia pasiva del profesorado fue enfrentada,
ademads de las medidas de coercidédn, con estrategias de cooptacién.
En efecto, aunque los docentes fueron traspasados a los municipios
en condicidén de trabajadores del sector privado y sujetos a la
desfavorable ley laboral comin, se les ofrecid una fuerte
indemnizacién legal. Ademds, se les ofrecidé una posibilidad de
mejoras asociadas a la fundacidén de un libre mercado de trabajo
docente que, en las condiciones de la época, parecid atractiva a
gran parte de los docentes.

Sin embargo, la descentralizacidén se vid severamente afectado por
los efectos de 1la crisis de 1982, que obligd a restringir
fuertemente el gasto puUblico en educacién y més concretamente a
modificar los términos de la subvencién educacional, cuyos
mecanismos de reajustabilidad fueron insostenibles. En
consecuencia se procedidé a congelar el valor de la subvencidén vy



ésta perdid sostenidamente su valor adquisitivo hasta 1990. Con
ello, se resintid todo el funcionamiento del sistema
descentralizado.

El sector privado subvencionado disminuyé su dinamismo inicial vy
debidé fiar su desarrollo en la competencia <con el sector
municipal. El financiamiento del sector municipal se hizo
crecientemente dificil, no sélo por el deterioro de la subvencién,
sino porque perdidé alumnado y con ello disminuyé atn més sus
recursos. La lbégica de mercado debidé llevar a ajustes en el sector
municipal, como mejorar su eficiencia administrativa, adaptar sus
dotaciones docentes al decrecimiento de su alumnado o mejorar la
calidad de su oferta para recuperar alumnos. Sin embargo, razones
culturales y politicas dificultaron el ajuste. El sector municipal
tendia, a pesar de su autonomia, a operar como servicio publico y
con criterios burocrdticos, incompatibles con la racionalidad del
mercado. Por otra parte, cambios en el escenario politico hicieron
visible la oposicidén politica y social, que preludiaban la
transicién. El1 profesorado comenzd a reconstituirse como gremio y
a expresar su oposicidédn al sistema que estaba dafando sus
intereses corporativos. Por ultimo, el propio Ministerio no logrd
mantener su capacidad de regulacibén y de apoyo el funcionamiento
del sistema

A pesar de su indole autoritaria, el régimen cedid terreno.
Intentd reformas en el financiamiento. Debidé modificar el
tratamiento 1liberal al trabajo docente vy dictar una primera,
aunque insatisfactoria, legislacién especifica en beneficio de
este sector. De todas maneras, no se logrd mantener el esperado
crecimiento de la educacién privada, en tanto que el sistema
municipal permanecid en condiciones criticas hasta hoy.

c)Aspectos contextuales:

i)El contexto propio del pais, en términos politicos, sociales vy
econdémicos, dentro del <cual se didé el proceso de
descentralizacidn

Como ya se ha indicado, la descentralizacidén se ha producido a 1lo
largo de dos periodos: i) el régimen autoritario, iniciado en
1973; y 1ii) el régimen de transicidén a la democracia, abierto en
1990. Ambos tienen en comun su adhesién a la economia de mercado y
su apertura a la economia internacional. Sin embargo, més alla de
las diferencias politicas entre autoritarismo y democracia y entre
el carédcter militar o civil de 1los gobiernos, hay importantes
diferencias en el modelo de desarrollo econdmico y social.



El régimen autoritario implantdé la liberalizacidén econdmica en
términos radicales. Aunque fortalecidé al extremo la dimensién
politica del Estado, rechazé la intervencidén estatal en la
economia y limitd su participacién en el ambito de las politicas
sociales. Reconociendo que la adopcién dréstica de la economia de
mercado tenia fuertes costos sociales, les hizo frente
principalmente mediante el criterio del '"chorreo", esto es, de
eventuales efectos del crecimiento econdémico sobre la distribuciédn
del ingreso antes que por efecto de mejoras inducidas por el
Estado. Su propuesta de descentralizacidn fue de indole
privatizadora y suponia la negacidén del rol del Estado.

El régimen democradtico ha mantenido la liberalizacidén, pero
atemperada por una participacidén regulatoria del Estado y una
detencidén del proceso de privatizacidén de las empresas puUblicas y
de los servicios sociales. Sostiene la necesidad de un
"crecimiento productivo con equidad". La equidad social, el
mejoramiento de la educacidén y la estabilidad de la democracia son
entendidos como premisas insoslayables del fortalecimiento de 1la
competitividad internacional del pais. Es responsabilidad del
Estado promover esas premisas. Por lo tanto, en materias sociales
y en la educacién, se reafirma un rol activo y responsable de
éste. La descentralizaciédn, que necesita profundizarse como
descentralizacién democrético-participativa, debe hacerse méas
eficaz y supone un  papel fuerte de un centro estatal
desconcentrado, pequefio pero eficiente.

El sistema educativo, a lo largo de los Ultimos 15 afios,
practicamente ha resuelto sus problemas de acceso y cobertura,
salvo en la etapa ©preescolar. Tiene Dbases técnicas y de
infraestructura comparativamente buenas en la escala
latinocamericana, pero de todas maneras enfrenta serios problemas
de distribucién social, de orientacidén y de calidad de 1los
servicios. Aunque mejorando leve y sostenidamente en los Ultimos
tres afios, hay pleno consenso en que el gasto publico es muy
insuficiente ( % del PGB: 1984, 5%; 1989, 2,7%; 1992, 3.2% ).

ii)El marco Jjuridico de las relaciones entre los gobiernos de
nivel nacional y subnacionales

El Estado es unitario. En 1974, se reestructurdé la organizacidn
territorial y se avanzd en la desconcentracién del Estado. Se
crearon 13 regiones, subdivididas en 52 provincias. En cada regidn
se funddé un Gobierno presidido por un Intendente de confianza del
Presidente de 1la RepUblica. Para colaborar con el Intendente vy
representar a los Ministerios centrales, en cada regidén se crearon



Secretarias Regionales Ministeriales, SEREMI, entre ellas las de
Educacidén, con Jjurisdiccidén normativa sobre toda la educacidn
prebadsica, béasica y media de la regidén y gestidédn directa de 1los
establecimientos estatales, hasta su "municipalizacidén". En 1981,
se crearon los Departamentos Provinciales de Educacién.

Aunque tenian y tienen personeria juridica y patrimonio propio,
entre 1973 vy 1988, las Municipalidades dependieron directamente
del Ministerio del Interior. Los Alcaldes era designados y no
existian entidades electas por la comunidad. En 1988, se avanzd a
la electividad de los Alcaldes por un consejo de notables y se
rompié la dependencia juridica del Ministerio del Interior.

La reforma constitucional de 1991 reafirmdé y precisdé mejor 1los
principios de desconcentracidén vy descentralizaciédn. Didé a 1los
Gobiernos Regionales un nuevo caracter. Aunque el Intendente
continudé como representante del Gobierno central, provisto de
facultades de gobierno interior, credé un Consejo Regional electo,
con competencias resolutivas en materias de desarrollo econdmico y
social. El Gobierno Regional fue provisto de personeria juridica vy
de patrimonio propio vy, en consecuencia, aungque mantiene una
dimensidén desconcentrada, se convirtidé también en expresidén de
descentralizacidén. Las SEREMI desempefiardn también un doble rol de
ejecutoras de las politicas del Ministerio respectivo y de las
politicas y programas propios del Consejo Regional. Los Consejos
Regionales se instalaron recién en Mayo de 1993. En consecuencia,
todavia no comienza el proceso de descentralizacidédn de nuevas
competencias.

La misma reforma constitucional ordendé la democratizacidén del
poder municipal, mediante la eleccidn popular de un Concejo que, a
su turno, designa al Alcalde. Cred6 también un Consejo Econdmico vy
Social de indole consultiva, formado por representantes de las
organizaciones sociales de la comunidad local. Los municipios
democratizados fueron electos en Junio y se instalaron en
septiembre de 1992.

El Ministerio de Educacién fue reorganizado por ley en 1990 vy
mantiene sbélo competencias normativas, de supervisién y apoyo
técnico y de distribucién y fiscalizacién de los recursos
publicos. Esté desconcentrado en SEREMT y Departamentos
Provinciales.

iii)Las caracteristicas de la fiscalidad en los diferentes niveles
de gobierno



Existe un s6lo sistema tributario, cuyas recaudaciones alimentan
el presupuesto general de la Nacidén. No hay impuestos regionales o
provinciales. Las municipalidades tienen derecho a percibir parte
de algunos tributos como el impuesto territorial, las patentes
comerciales y los permisos anuales de circulacidén de vehiculos
motorizados, pero el grueso de sus ingresos provienen del tesoro
nacional. No existen impuestos especiales para educacién.

El Fondo Comin Municipal, de caracter centralizado, recoge parte
de los tributos destinados a las comunas y los redistribuye
conforme a una férmula que combina componentes demograficos vy
sociales, de modo que las comunas de mas altos ingresos, reciben
proporcionalmente menos que las comunas de bajos ingresos vy
aportan el financiamiento de éstas.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional, administrado también por

el gobierno nacional, asigna recursos a las regiones para
inversiones de infraestructura, incluyendo la construcciédn,
reparacién o equipamiento de edificios escolares. La asignacidén se
hace contra presentacién de proyectos preparados por las
municipalidades vy priorizados a nivel regional. La reciente
reforma regional vy la constitucién de los nuevos gobiernos
regionales descentralizados significard un fortalecimiento del
Fondo y una mayor autonomia de las regiones para decidir sobre las
inversiones correspondientes.

La educacidén prebédsica, bédsica y media municipal y la privada
gratuita, tienen derecho a una subvencidén estatal administrada por
el Ministerio de Educacién. Segtn el cumplimiento de determinados
requisitos, los gestores de establecimientos reciben una
subvencién por alumno que asiste, con un médximo de 45 por aula.
Actualmente, la subvencidédn se calcula cada tres meses conforme al
promedio de asistencia del trimestre anterior. La subvencidén tiene
valores diferenciados segin el nivel o modalidad de la ensefianza y
recibe bonificaciones adicionales segun el criterio de "zona"
geografica, esto es, proporcional al alejamiento de la capital o
la zona central del pais, y segun la condicidén de "ruralidad".

La subvencidédn se reajusta anualmente, en la misma oportunidad vy
porcentaje en que se reajustan los salarios de los trabajadores
del sector publico. La subvencidén es de libre disposicidén de los
"sostenedores" municipales o privados. El Ministerio de Educacidn
s6lo puede fiscalizar el cumplimiento de los requisitos
administrativos vy académicos ©para percibirla pero carece de
competencias indicativas respecto al empleo de la subvenciédn.



iv)Los procesos de descentralizacidén en otros sectores

Hay diversas expresiones de descentralizacidén funcional vy de
desconcentracidén territorial en la gran mayoria de los servicios
del Estado, conforme a la Ley Organica Constitucional de Bases de
la Administracidén del Estado. Sb6lo se exceptuan los encargados del
orden interior, las relaciones exteriores y la defensa nacional.

Algunos servicios publicos que en muchos paises estan
centralizados o desconcentrados, en Chile estdn en manos de
empresas publicas autbénomas, como Correos y Telégrafos,
Ferrocarriles, el Canal Nacional de Televisién, un diario
originalmente gubernamental, etc. Otros servicios han sido
privatizados, como la Empresa Nacional de Electricidad o 1la
Compafiia de Teléfonos de Chile.

Tres servicios nacionales han sido descentralizados hacia el nivel
municipal: los de educacidén, los de atencidén de menores y los de
atencidén primaria de salud, en tanto gque los servicios de atencién
secundaria permanecen en manos de Servicios Regionales de Salud
desconcentrados. Las municipalidades estdn también encargadas de
la ejecucidén de muchas de las politicas sociales como la
administracién de subsidios por pobreza, ancianidad, cesantia,
etc.

Las tradicionales dos Universidades publicas auténomas, en 1981
fueron reorganizadas y sus sedes o campus situados en las regiones
fueron convertidos en nuevas Universidades puUblicas autdénomas, que
hoy dia suman 17. Todas ellas se relacionan con el Estado a través
del Ministerio de Educacidn.

En el sector educacién hay varios organismos funcionalmente
descentralizados: a) la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas,
que gestiona las prestaciones de alimentacidén, internados, becas y
otras que el Estado provee a los escolares de menores recursos; Db)
la Junta Nacional de Jardines Infantiles, que mantiene una amplia
red de centros y programas preescolares orientados a los péarvulos
en situacidén de pobreza de O a 5 afios de edad; y c) la Direcciédn
de Bibliotecas, Archivos y Museos. Las tres instituciones estan
internamente desconcentradas y también se relacionan con el Estado
a través del Ministerio de Educacidn.

d) Funciones de direccidén y gestidén de la educacidn gque fueron
afectadas por la descentralizacidn:



A continuacidén se presenta, en forma de Tabla, aquellas funciones
que sufrieron modificaciones importante en términos de 1las
entidades responsables de su realizaciédn.

La Tabla se refiere a los niveles de educacidén prebasica, basica y
media.

En la educacidn superior ha habido una importante
descentralizacidén, si se considera como tal la ruptura de la
concentracidén casi monopbdlica que existia en este nivel por parte
de las ocho Universidades creadas por ley, de las cuales dos eran
publicas y seis privadas, todas ellas fuertemente apoyadas por el
Estado. En 1980, se autorizdé la creacidén de Universidades y de
otras formas de educacidédn superior - los Institutos Profesionales
y los Centros de Formacidén Técnica - por un simple acto
administrativo. Desde entonces se han creado cerca de 300 nuevas
entidades privadas, sin financiamiento de origen publico.

A su turno, las dos universidades estatales, que tenian una
extensiédn a lo largo del territorio, fueron reorganizadas y sus
sedes en las regiones fueron convertidas en Universidades publicas
autdénomas. Esto también puede considerarse una forma de
descentralizacidn.

Sin embargo, no se han producido alteraciones sustantivas en las
funciones de las entidades responsables, dado que el sistema de
educacidén superior hoy llamado "tradicional", era ya de caréacter
auténomo. La intervencidén del Gobierno nacional y del Ministerio
de Educacidén se centraba en la provisién de recursos financieros,
si bien coyunturalmente, entre 1973 y 1987, el gobierno nacional
intervino en las Universidades "tradicionales" designado
directamente a sus rectores, préactica que hoy dia estd abandonada.
Al presente, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacién sigue aportando recursos financieros a dichas
Universidades y éstas los administran autdnomamente.



TABLA N°2.1 CAMBIOS DE COMPETENCIA EN LAS FUNCIONES DE DIRECCION Y

GESTION

NIVEL EDUCATIVO: Educacidén prebésica,

bdsica y media

Funcién: (ver anexo N°1)

Anterior a la descentralizacién

Contexto de la descentralizacién

Entidad TE NT NF Entidad responsable TE NT NF
responsable
Programas de Mineduc 1 1 3 8 ly |5
formacién inicial 2
de personal Universidades
docente
Universid | 8 1 5
ades y
2
Programas de Mineduc 1 1 3
formacién de Mineduc 1 1 3
personal docente Universidades | 8 2 5
en servicio
Universid | 8 1 5
ades y
2
Programas de Mineduc 1 1 3 Mineduc 1 1 3
infraestructura y
equipamiento
Municipios 1 4 5
Calendario escolar | Mineduc 1 1 3 Seremi 1 2 4
Normas de Mineduc 1 1 3 Municipios 1 4 5
administracidn
escolar
Escuelas 8 - 6
Normas de Mineduc 1 1 3 Municipios 1 4 5
matricula y
regulacién de
flujos
Escuelas 8 - 6
Disefio vy Mineduc 1 1 3 C.S. de E. 1
desarrollo Mineduc 1 1
curricular 3
Escuelas 8 - 6
Certificacidén y Mineduc 1 1 3 Escuelas 8 - 6
convalidacién de




estudios

Mineduc

Clasificacidén de
puestos docentes

Mineduc

Municipios

Escuelas




Funcidén: (ver anexo N°1)

Anterior a la

descentralizacién

Contexto de la descentralizacidn

Entidad

TE

NT

NF

Entidad responsable

TE

NT

NF

responsable

Presupuestacién de gastos de Gobierno 1 1 3 MuniCipiOS 1 4 5
operacién Nacional
Programacién de MINEDUC | 1 1 3 MINEDUC 1 1 3
inversiones

Municipios 1 4 5
Asignacién de MINEDUC | 1 1 3 Municipios 1 4 5
personal directivo
Seleccidn y MINEDUC | 1 1 3 Municipios 1 4 5
nombramiento del
personal docente
Asignacidén de MINEDUC | 1 1 3 Municipios 1 4 5
maestros a
escuelas
Localizacidén de MINEDUC | 1 1 3 | Municipios 1 4 5
escuelas
Construcciones MINEDUC | 1 1 3 Municipios 1 4 5
escolares
Equipamiento MINEDUC | 1 1 3 Municipios 1 4 5
Reparacidén y MINEDUC | 1 1 3 Municipios 1 4 5
mantenimiento
Produccidén de MINEDUC | 1 1 3 MINEDUC 1 1 3
textos y 1 1
materiales de
ensefanza
Distribucidn de MINEDUC | 1 1 3 MINEDUC 1 3
textos y
materiales de
ensernianza
Asignacidén de JUNAEB 1 1 5 JUNAEB 1 1 5
becas y servicios
asistenciales

Escuelas 8 - 6
Pago al personal MINEDUC | 1 1 3 Municipios 1 4 5
Coberturas de JUNAEB 1 1 5 JUNAEB 1 1 5

becas y servicios
asistenciales




Escuelas
Dotacidén de MINEDUC Municipios
material de
operacidn
Supervisidén e MINEDUC Dptos. Pro-
inspecciédn vinciales
Generacidén de MINEDUC MINEDUC
informacién vy
evaluacidn

Abreviaturas

MINEDUCMinisterio de Educacidn

SEREMISecretarias Regionales Ministeriales de Educacidn

JUNAEBJunta Nacional de Auxilio Escolar vy Becas, organismo
estatal, funcionalmente descentralizado que forma parte
del sector publico educacional.

Dptos. Pro-

vincialesDepartamentos Provinciales de Educacidn, brganos
desconcentrados del Ministerio de Educacidén, en el
ambito provincial.

C.S.de E.Consejo Superior de educaciédn: organismo publico

autdédnomo, de nivel nacional, con facultades resolutivas
en las materias que se indican en el Anexo.

iError! Marcador no definido.



AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS ENTIDADES
RESPONSABLES

1.Programas de formacidén inicial de docentes:

Las Universidades ( estatales y privadas ) creadas por ley,
deciden autdénomamente la apertura de programas y su disefio.
Mientras no cumplen el plazo para obtener su autonomia, las
Universidades privadas no creadas por ley, deben solicitar el
reconocimiento oficial de sus carreras al Consejo Superior de
Educacién.

2. Programas de formacidén de personal docente en servicio:

E1l MINEDUC aprueba y ejecuta sus propios programas, a través del
Centro de Perfeccionamiento. La Universidades que gozan de
autonomia pueden establecer libremente sus propios programas. Para
que éstos sean reconocidos oficialmente, deben inscribirlos en un
Registro Publico Nacional que lleva el Centro de
Perfeccionamiento. Las Universidades sin plena autonomia u otras
instituciones competentes, deben acreditarse ante el Centro de
Perfeccionamiento vy, cumplido este requisito, solicitar 1la
inscripcidén de sus cursos en el Registro referido.

3.Programas de infraestructura y equipamiento:

El1 MINEDUC aprueba y ejecuta programas de este tipo, respecto de
su propio aparato institucional. Puede acordar programas en
beneficio de los establecimientos educacionales publicos, pero
debe convenirlos con las administraciones municipales que son las
propietarias de la infraestructura escolar. Las administraciones
municipales pueden establecer sus proplos programas y/o presentar
proyectos al Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

4.Calendario escolar:

El MIMEDUC fija s6lo el numero total de dias anuales de
funcionamiento de las unidades escolares, pero el calendario mismo
lo aprueban las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién.
5.Normas de administracidén escolar:

En el marco de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, del
Estatuto de los Profesionales de la Educacién y de la legislaciédn



sobre subvenciones educacionales - cuando corresponde - las
administraciones municipales vy los establecimientos privados
elaboran vy aprueban sus propios reglamentos internos. Dichos
reglamentos deben ser comunicados al Departamento Provincial de
Educacidén respectivo.

6.Normas de matricula y regulacidén de flujos:

El MINEDUC establece las normas sobre requisitos minimos de
ingreso de alumnos a los establecimientos, pero las politicas
sobre creacidn, mantencidn o cierre de establecimientos o de
cursos y numero de alumnos a incorporar, son decididas por las
administraciones municipales o los establecimientos privados.
Existe una norma legal que fija en 45 el numero méximo de alumnos
por aula, respecto al cual se paga subvencidén estatal, pero los
establecimientos pueden ser autorizados por el Ministerio a
sobrepasar este limite, sin percibir subvencién adicional. Con
excepcidén del requisito de aprobacidédn de la educacidn media para
los alumnos gque ingresan a la educacién superior, en ésta no
existen normas obligatorias. Las instituciones adoptan sus propias
decisiones sobre otros requisitos de ingreso y cupos en las
carreras establecidas.

7.Diseflo y desarrollo curricular:

Los objetivos de los ciclos de educacién béasica y media estéan
fijados en la Ley Organica Constitucional de Enseflanza. Segun
ésta, compete a cada establecimiento publico o privado, elaborar
sus propios planes y programas de estudios, conforme a un conjunto
de "objetivos fundamentales" por curso y "contenidos minimos"
obligatorios que debe elaborar el MINEDUC. Dichos objetivos vy
contenidos deben someterse a la aprobaciédn del Consejo Superior de
Educacién. Para uso de los establecimientos que no deseen ejercer
el derecho a elaborar su curriculo, el Ministerio debe proveer
planes y programas nacionales. Esta distribucidén de competencias -
conocida como "descentralizacidn curricular" - esta juridicamente
vigente, pero de hecho no se ha aplicado, por cuanto el MINEDUC
estd aun elaborando la propuesta que harda al Consejo Superior en
los préximos meses. En consecuencia, todavia se usan los planes y
programas aprobados por el Ministerio en 1980 y 1981. Si Dbien
éstos tienen carédcter nacional, admiten ciertas adaptaciones vy
modificaciones ©por parte de los establecimientos, segun el
concepto de "flexibilidad curricular". En la educacidén superior,
el disefio y desarrollo curricular compete a las instituciones



mismas. No existen modelos nacionales ni intervencidén del MINEDUC
al respecto.

8.Certificacién y convalidacidén de estudios:

Los establecimientos de educacidén de todo nivel certifican
directamente las calificaciones obtenidas por los alumnos y los
resultados obtenidos por éstos. En el caso de la educacidn béasica
y media, se deben comunicar al Ministerio de Educacidén las
calificaciones anuales de los alumnos y éste puede entregar copia
de los certificados. Los titulos y grados de la educacidén superior
son otorgados autdénomamente por cada institucién. No obstante,
compete al MINEDUC intervenir en la convalidacién de estudios en
relacién con el extranjero.

9.Clasificacidén de puestos docentes:

Compete a las administraciones municipales % a los
establecimientos privados la clasificacidén de puestos docentes de
las escuelas y liceos. En la educacidén superior también compete a
las instituciones en virtud de su autonomia.

10.Presupuestacidédn de gastos de operacidn:

En la educacidén escolar, son los municipios o los establecimientos
privados los que presupuestan los gastos de operacidn,
considerando los ingresos provenientes del Estado y los ingresos o
aportes propios. En la educacidén superior, son las propias
instituciones las gque autdénomamente aprueban sus presupestos
anuales.

11.Asignacidén de personal directivo:

Compete a los o6rganos municipales convocar a concursos publicos
para decidir la asignacién de personal directivo de los
establecimientos. En los establecimientos privados es decisidén de
los sostenedores. En las instituciones de educacidén superior, el
personal directivo es designado autdnomamente por las mismas,
segun las diversas modalidades establecidas en sus ©propios
Estatutos.



12.Seleccidédn y nombramiento del personal docente:

Compete a los o6rganos municipales convocar a concursos publicos
para decidir el nombramiento del personal docente. En las escuelas
privadas, a los propietarios o empleadores. En las instituciones
de educacidn superior, el personal docente es designado
autédnomamente por las mismas, segun las estipulaciones de 1los
respectivos Estatutos.

13.Asignacidén de maestros a escuelas:

Compete a los 6rganos municipales asignar maestros a las escuelas,
sea mediante el mecanismo de concursos publicos o mediante el
mecanismo de "destinacién" de los vya contratados a escuelas
distintas dentro de la comuna, conforme a las disposiciones del
Estatuto de los Profesionales de la Educacién. En las privadas,
compete a los sostendores.

14.lLocalizacidédn de escuelas:

Es facultad de las administraciones municipales o de 1los
sostenedores de escuelas privadas.

15.Construcciones escolares:

Las municipalidades son responsables de la construccidn, sea con
recursos propios, con los provenientes del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional o del MINEDUC.

l6.Equipamiento:

Es de responsabilidad de las municipalidades. No obstante, el
MINEDUC participa supletoriamente proveyendo también equipamiento.

17.Reparacidén y mantenimiento:



Es de responsabilidad de las municipalidades. No obstante, el
MINEDUC participa supletoriamente mediante programas de
reparaciones. En este caso, el Ministerio invita a los directores
y maestros a proponer las prioridades de reparacidén en sus
edificios.

18.Produccidén de textos y materiales de enseflanza:

Existe libertad de produccidén y comercializacidén de textos vy
materiales de enseflanza. No existen empresas o entidades estatales
dedicadas a este rubro. E1 MINEDUC otorga autorizacidédn oficial a
los textos y materiales, a solicitud de los editores o
productores. Es competencia de los dérganos municipales y de 1los
sostenedores privados adquirir y entregar textos a los respectivos
establecimientos vy alumnos, o pedir a los alumnos que 1los
adquieran en el mercado. Sin embargo, de acuerdo a una antigua
tradicién, el mismo Ministerio adquiere, mediante licitacién
publica, textos escolares vy materiales para su distribucidn
gratuita en las escuelas Dbésicas municipales y particulares
subvencionadas.

19. Distribucidén de textos y materiales de ensefianza:

En la educacién media, los textos y materiales de ensefianza son
adquiridos por los alumnos o sus familias. Supletoriamente,
algunos municipios o establecimientos privados adquieren 'y
distribuyen textos y materiales para grupos reducidos de alumnos.
En la educacidén bésica municipal y subvencionada, de hecho, el
Estadoa través del MINEDUC se responsabiliza de la provisién de
textos para la totalidad de los alumnos y de la provisidédn parcial
de materiales de ensefianza y de utiles escolares para los alumnos
de familias pobres. En la educacidén superior, la provisidén es de
cargo de los estudiantes, aunque existen servicios de bibliotecas
que suplen parcialmente las necesidades.

20. Asignacidén de becas y servicios asistenciales:

Sin perjuicio de diversas iniciativas de las municipalidades, de
los establecimientos particulares vy de organismos privados,
conforme a wuna larga tradicién, el Estado provee apoyo a los
estudiantes de bajos 1ingresos. La Junta Nacional de Auxilio
Escolar vy Becas, JUNAEB, mantiene programas de alimentacién,



hogares o internados, campamentos de verano, atencidédn odontoldgica
y de salud y otros, para alumnos de educacidn prebasica, béasica y
media de los sectores municipal y particular subvencionado. EI1
MINEDUC provee recursos financieros a las Universidades creadas
por ley, para programas de crédito estudiantil y para programas de
becas destinadas a que los estudiantes de bajos recursos puedan
cancelar total o parcialmente el costo de sus estudios. Ambos
tipos de programas estéan legalmente regulados, pero su
administracién es responsabilidad de las Universidades.

21.Pago al personal:

El personal de los establecimientos escolares es pagado por los
respectivos 6rganos municipales de administracién o por los
sostenedores privados, segun el caso. Los recursos provienen por
lo general de la subvencidén estatal. Compete a las entidades de
educacidén superior pagar las remuneraciones de su propio personal,
de acuerdo a sus respectivos presupuestos.

22 .Coberturas de becas y servicios asistenciales:

Las coberturas de las prestaciones de la JUNAEB son fijadas
anualmente por ésta, pero la determinacidén de qguiénes son
beneficiarios corresponde a los establecimientos mismos, conforme
a criterios y evaluaciones realizadas por la Junta.

Lo mismo ocurre en la educacién superior. El1 Ministerio de
Educacién provee recursos financieros vy pautas, pero son las
entidades las que deciden la asignacidén de las prestaciones.

23.Dotacibén de material de operacidn:

Es competencia de las administraciones municipales, de 1los
sostenedores privados y de las entidades de educacidén superior. El
Estado no provee este tipo de material.

24 .Supervisidén e inspeccidn:

E1l MINEDUC tiene facultades de supervisién técnic-pedagdgica,
orientadas al cumplimiento de las normas nacionales y a apoyar el
mejoramiento de la calidad de la educacidédn. Se ejecutan a través
de los é6brganos desconcentrados % principalmente de los



Departamentos Provinciales de Educacidén, cada uno de los cuales
atiende varias comunas. El1 Ministerio tiene también facultades de
fiscalizacidén respecto al cumplimiento de los requisitos legales
para la percepcién de las subvenciones estatales, pero no tiene
competencia respecto al empleo de las mismas, que estd protegido
por el principio de libertad de gestidén de los sostenedores de
establecimientos. En la educacién superior, dada su autonomia, la
facultad de supervisidén del MINEDUC estd limitada a los Centros de
Formacién Técnica. E1 Consejo Superior de Educacidén supervisa a
las instituciones de educacidén superior que no gozan de plena
autonomia.

25.Generacién de informacidén y evaluacidn:

E1l MINEDUC produce informacidén sobre matriculas, cursos,
establecimientos, profesores, financiamiento y otras. Mantiene el
Sistema Nacional de Medicidén de la Calidad de la Educacidén, SIMCE,
que mide los logros de aprendizaje de los alumnos y obtiene
indicadores de eficiencia de los establecimientos.



e) Actual

Distribucidn de

cuatro Areas de Competencia

TABLA N°3
Nivel Gobierno Nacional Gobierno municipal o Instituciones Institucidén educativa
Educativo/Nivel distrital particulares autoénoma
territorial
Educacioén MINEDUC
Prescolar
(*)

MINEDUC Municipalidades | Establec.
autofinanc. vy
establec.
subvencionados
por el Mineduc

Junta Nacional Municipalidades | Establecim.

de Jardines particulares

Infantiles

Junta Nacional Municipalidades | Establec.

de Jardines particulares

Infantiles

Educacioén MINEDUC
Primaria

MINEDUC Municipalidades | Escuelas
autofinanciada
S y escuelas



subvencionadas
por el Mineduc

Municipalidades | Establecimien-
tos
particulares

Municipalidades | Escuelas
Particulares

Educacién MINEDUC
Media
MINEDUC Municipalidades | Esc.autofinan-
ciadas y esc.
Subvenc.por
Mineduc

Municipalidades | Escuelas
particulares

Municipalidades | Escuelas
particulares

Educacién Institutos Instituciones
Superior Particulares Estatales
(**)
MINEDUC Instituciones Instituciones
particulares Estatales

con y sin (ingresos

aportes propios vy

estatales aportes

estatales)




Instituciones
Particulares

Instituciones
Estatales

(*)En este nivel coexisten 1la Junta Nacional de Jardines
organismo estatal funcionalmente descentralizado,
de péarvulos anexos a las escuelas béasicas municipales,
infantiles y cursos de parvulos de propiedad particular.

Infantiles,
los grupos o cursos
y los jardines
Algunos de

estos Ultimos tienen subvencidn estatal pero la mayoria es financiado

por los padres de familia.

(**)Este nivel es atendido por tres tipos de instituciones:
Institutos Profesionales y Centros de Formacidén Técnica

Universidades,



Capitulo 2.

LA CARACTERIZACION DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A TRAVES DEL ANALISIS
DE ALGUNAS DE LAS INTERRELACIONES MAS IMPORTANTES ENTRE EL NIVEL CENTRAL Y
LOS NIVELES SUB-NACIONALES.

1.LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL ANTES DE LA DESCENTRALIZACION:

Hasta 1974 la educacidén chilena tenia una organizacidédn institucional en la
que se combinaba el centralismo con algunas manifestaciones de
descentralizacidén funcional vy de desconcentracidén territorial. Esta
organizacién correspondia a la de wun Estado unitario vy fuertemente
centralizado desde que se conformdé como tal en el siglo XIX.

Como se detallard en el capitulo 3, en 1974, se inicidé un proceso mas
avanzado y marcado de desconcentracién y comenzd a prepararse la
descentralizacidén que se implantard en 1980.

En la siguiente seccién se describe brevemente la organizacidn
prevaleciente hasta 1974.

1.1Estructura, funciones y competencias principales: 2

La organizacién vy competencias del entonces Ministerio de Educacién
Pliblica estaban normadas principalmente en el Decreto con Fuerza de Ley
No. 246, de 1953, que reorganizdé las Direcciones de Educacién; el DFL. No.
104, del mismo afio, que cred la Superintendencia de Educacidén Publica; el
art. 50o0. de la Ley No. 16.617, de 1967; y el art. 48o. de la Ley No.
17.301, de 1970.

Esta legislacidén daba al Ministerio wuna estructura formada por las
siguientes reparticiones de nivel central. De ellas, sélo la
correspondiente a la educacidén primaria tenia una desconcentracidén

L Ivan Nufiez, La descentralizacidn y las reformas
educacionales en Chile, 1940-1973, Santiago, PIIE, 1990.

. Ministerio de Educacién, Superientendencia de Educacién
Publica, Asesoria Juridica, Estructura juridico-administrativa del

Ministerio de Educacidén, Santiago, 1970, mimeo.




territorial, que se describird méds adelante.

a)Secretaria y Administracién General:

Comprendia el gabinete del Ministro, la Subsecretaria, los Coordinadores
Regionales, 1la Oficina de Presupuestos vy la Asesoria Juridica. La
Subsecretaria centralizaba todo el movimiento administrativo del
Ministerio vy supervigilaba 1los servicios dependientes de él. De ella
dependia una variedad de Departamentos 'y secciones ©propias de un
Ministerio que administraba directamente un servicio educacional nacional,
que atendia aproximadamente el 80% de la matricula de la ensefianza
prebdsica, Dbésica y media y que era el empleador directo de 90.000
docentes.

Las Coordinaciones Regionales fueron 10. Eran oficinas, creadas en la Ley
No. 17.301, de 1970, que tenian jurisdiccidén sobre una varias de las 25
provincias en que se dividia el territorio <chileno. Expresaron una
voluntad de desconcentracién més amplia que la pre-existente en la
educacidén primaria, puesto que estas Coordinaciones tendrian autoridad
sobre todas las ramas del servicio educacional puUblico, exceptuadas las
Universidades estatales autdénomas. La Ley estipuld que sus atribuciones o
competencias serian las que les delegaria el Subsecretario o 1los
Directores de Educacidén. Instaladas en 1971, representaron de hecho al
Ministerio en su conjunto en la respectiva jurisdiccidén , lograron alguna
coordinacién entre los tres servicios ( de primaria, secundaria y técnica
) Yy empezaron a prepararse material, administrativa y técnicamente para
recibir funciones delegadas. Sélo la Direccién de Educacidédn Técnico-
Profesional alcanzé6, antes del golpe militar de 1973, a traspasarle
algunas competencias en relacién con la gestidén de docentes. Las
Coordinaciones Regionales fueron la base sobre la cual se instalaron, a
partir de 1974, las nuevas Secretarias Regionales Ministeriales a las
cuales se aludird més adelante.

La Oficina de Presupuestos se preocupaba de las materias relacionadas con
financiamiento y administracién presupuestaria y contaba con un cuerpor de
Inspectores Zonales de Preuspuesto.

b)La Superintendencia de Educacidédn Publica:

Era un organismo a gquien la Constitucidén le entregaba la alta inspeccidn
de la ensefianza nacional y su direccidén, bajo la autoridad del Gobierno,
todo lo cual fue normado por el Decreto con Fuerza de Ley No. 1)4, de
1953. Por una parte, era el organismo técnico y de planeamiento, asesor
del Ministro de Educacién y ente sectorial de planificacidén, relacionado



con la entonces Oficina de Planificacidén Nacional, ODEPLAN.

Por otra parte, la Superintendencia contenia el Consejo Nacional de
Educacidén, organismo de participacién y concertacién de consulta obligada
respecto a las principales decisiones de politica educacional.

Incluia, por UGltimo, un Fondo Nacional de Educaciédn, destinado,
principalmente a proporcionar los recursos necesario para desarrollar vy
estimular aquellos aspectos de 1la educacién que el Consejo Nacional
referido estimara conveniente. Parte principal del Fondo eran 1los recursos
que el Presupuesto Nacional le asignaba anualmente. De hecho, éstos fueron
siempre exiguos y se destinaroon preferentemente a reforzar las tareas de
investigacién y asesoria técnica de la propia Superintendencia.

c)Las Direcciones de Educacidn:

De acuerdo a la estructura del sistema educativo de la época, fueron tres:
la de Educacién Primaria y Normal, la de Educacibén Secundaria y la de
Educacién Profesional.

Les competia ejercer la direccidén técnica vy administrativa de 1las
correspondientes ramas o niveles de la educacidédn publica; la gestidn de
los establecimientos y personal dependientes; la supervigilancia de la
ensefianza particular de la misma &rea; estudiar y proponer los planes vy
programas de estudio a la aprobacidén de la Superintendencia de Educacién,
etc.

Cada una de las Direcciones tenia en el nivel nacional, un Departamento
Administrativo, un Departamento Pedagdgico y un conjunto de Visitadores
Zonales o por especialidades académicas, ademds de numerosas secciones
técnicas y administrativas. La Direccidén de Educacidn Primaria tenia un
Departamento especializado en la ensefilanza normal y el perfeccionamiento
pedagégico. La de Educacidén Profesional tenia, ademds, Departamentos para
los grandes grupos de especialidades de ensefianza industrial, agricola,
comercial, etc.

d)E1l Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones
Pedagdgicas:

Fue creado por el art. 500. de 1la Ley No. 16.617, de 1967. Era el
organismo encargado de la realizacidén de cursos de capacitacidén vy
perfeccionamiento que constituyan requisitos de ingreso, ascenso O
permanencia en el servicio educaional, ademéas de funciones de



investigacidén, experimentacidén y desarrollo curricular.

Un Consejo integrado por representantes de los gremios docentes, la
educacidén particular, las Universidades estatales vy las principales
autoridades del Ministerio tenia competencias consultivas % de
supervigilancia respecto al CPEIP.

e)Organismos funcionalmente descentralizados:

Los siguientes organismos puUblicos autédnomos se relacionaban con el
Gobierno a través del Ministerio de Educacidén Publica: la Universidad de
Chile, 1la Universidad Técnica del Estado, la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales, la Junta Nacional de Auxilio Escolar vy
Becas, el Instituto de Chile, el Servicio de Bienestar del Magisterio, el
Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, la Comisidén Nacional de
Investigacién Cientifica y Tecnoldgica y la Junta Nacional de Jardines
Infantiles.

Varios de estos organismos tenian, a su vez, una estructura territorial
desconcentrada, como la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y de
Jardines Infantiles, en tanto que 1las Universidades estatales eran de
hecho sistemas territoriales, integrados por numerosas Sedes a lo largo
del pais.

La gran mayoria de los organismos autdédnomos incluian en su estructura
Consejos de representacién y concertacidn, con varios grados de
competencias, desde Consejos de administracidén y direccidn colegiada en
algunos casos, a Consejos consultivos, en otros. Esto Consejos fueron
suprimidos por la Junta de Gobierno en 1973 o 1974 y sus funciones o
competencias fueron entregadas a la respectiva autoridad ejecutiva,
nombrada a su turno por el gobierno militar. Lo mismo ocurridé con el
Conse’jo Nacional de Educacidén y el Consejo del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas.

f)La desconcentracidén del servicio de educacidn primaria:

Como ya se anotd, sbd6lo la Direccidn de Educacidn Primaria y Normal tenia
una organizacidédn territorialmente desconcentrada, que provenia del siglo
pasado. Estaba formada por las Direcciones Provinciales ( 25 ) vy las
Direcciones Departamentales o Locales de Educacién Primaria ( estas
ultimas, con jurisdiccidn sobre un territorio departamental o un grupo de
comunas, eran cerca de 90 ).



Estas Direcciones tenian competencias delegadas por el Director nacional
de la rama; algunas ellas eran de caréacter propositivo, otras ejecutivas,
de supervisién, de control y de informacién, principalmente en los ambitos
técnico y de gestidén de personal.

Esta estructura también sirvidé de base para la ulterior creacién de las

Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién, en 1974, vy de las
Direcciones ( hoy Departamentos ) Provinciales de Educacidén, en 1982.

g)La critica al centralismo:

Los mas diversos sectores del pais hacian la critica del centralismo, en
el aparato de Estado en su conjunto y en la educacién en particular. A
ello, obedecidé la creacidn de las referidas Coordinaciones Regionales de
Educacién. La demanda de descentralizacidén se confundia también con la de
participacién social. Ello explica la presencia de Consejos en numerosas
de las reparticiones u organismos del sector. Por afiadidura, en abril de
1973, se dictd el llamado Decreto de Democratizacidén de la Educacidn, que
creaba Consejos Regionales, Provinciales y Locales de Educacidén y Consejos
de Comunidad Escolar en cada establecimiento pulblico. Se trataba de
organismos de caracter consultivo pero que, en el dinamismo socio-politico
de la época, podrian asumir de hecho facultades decisorias. Sin embargo,
en el escenario de fuerte conflictividad ideolégica y social de ese
momento, el Decreto no alcanzd a ponerse en practica y el gobierno militar
lo derogdé. De este modo, al comenzar el nuevo régimen, el centralismo
seguia imperando.

1.2E1 financiamiento de la educacidén antes de 1974:

Como correspondia a un régimen centralizado, el financiamiento de 1la
educacidén publica se determinaba en el presupuesto nacional, el que
incluia también las transferencias a las Universidades puUblicas y privadas
que recibian aporte estatal, y las subvenciones a la educacidén particular.

Se utilizaba 1la clasificacién del Presupuesto por programas, agrupados
segun las grandes estructuras administrativas del Ministerio de Educacién
ya seflaladas: Secretaria y Administracidén General, las Direcciones de
Educacién, la Superintendencia, la Direccién de Bibliotecas, Archivos vy
Museos y la Oficina de Presupuestos. Los programas en total eran 23.

3. Ivan Nufiez, op. cit.



Las transferencias a las Universidades vy otras instituciones vy 1las
subvenciones a la educacidén privada se ubicaban en el programa "Fomento de
la Educacién y la Cultura", de la Secretaria y Administracién General. En
1973, el aporte fiscal a las Universidades cubridé el 44,79% del total del
presupgesto nacional de educacidén, porcentaje que se elevd a 46,76% en
1974.

La clasificacién funcional de los gastos de operacidédn incluia los grandes
items "remuneraciones", "compra de Dbienes de consumo y servicios no
personales" y "gastos de transferencias". Como ejemplos, se sefiala 1la
distribucién porcentual de estos grandes items del gasto corriente en dos
afios del periodo final del centralismo:

1966 1974
Remuneraciones 57,08 47,05
Compra de bienes de consumo 3,59 4,10
Transferencias 39,32 48,85

Las transferencias a las Universidades se hacian conforme a criterios
histéricos y a negociaciones anuales entre aquellas y los Ministerios de
Educacién y de Hacienda. Las subvenciones a la educacidén particular
gratuita, segUn una ley dictada en 1951, se calculaban segln el costo por
alumno en cada uno de los niveles o modalidades de la educacidén estatal,
correspondiéndole a la educacidédn privada un monto equivalente a la mitad
de ese costo por alumno matriculado en ésta. Era una subvencidén que se
pagaba anualmente y generalmente con mucho retraso, lo que significaba su
desvalorizacidén en un tiempo de persistente inflacién.

Los recursos financieros destinados a los diversos programas de la
educacidén prebésica, basica y media y especificamente al funcionamiento de
los centros escolares mismos, eran estudiados por las Direcciones de
Educacién y la Oficina de Presupuestos del Ministerio de Educacidn, en
consulta con el organismo sectorial de planificacién radicado en la
Superintendencia de Educacidén. Posteriormente, era propuesto al Ministerio

‘. Ministerio de Educacién, Plan Operativo Nacional vy
Regional, Sector Educacién, 1975, Santiago, 1975; wvol. 1.

> Datos de 1966, Universidad de Chile, Instituto de
Educacidén, Afio Pedagdgico 1966, Santiago, 1967; datos de 1974,

Ministerio de Educacidén, Plan Operativo ... op. cit.




de Hacienda, que preparaba el proyecto definitivo de la Ley de Presupuesto
a someter al Congreso Nacional. Cabe sefilalar que constitucionalmente, el
poder legislativo no tiene iniciativa en materias que signifiquen mayor
gasto publico ni puede acordar aumentos en éste. En otros términos, el
presupuesto nacional es de iniciativa presidencial y sbélo puede ser
recortado o reestructurado por el Congreso, pero de ninguna manera
incrementado.

Dada la alta incidencia que tenia el gasto en remuneraciones en el
presupuesto de las Direcciones de Educacién ( en 1966, alcanzd al 92% de
la de primaria, al 95,6% de la de secundaria y al 87% de la de enseflanza
profesional ), las posibilidades de flexibilidades en las asignaciones
presupuestarias eran muy bajas. El gasto en remuneraciones, a su turno,
estaba determinado por estructuras salariales fijadas por ley, conforme a
las requlaciones estatutarias que favorecian a los funcionarios publicos,
incluyendo los docentes, como se verd méds adelante.

En consecuencia, las asignaciones presupuestarias no remuneracionales,
desconcentradas provincial o localmente para la operacidén de las escuelas
y liceos, eran marginales.

En cuanto a 1las inversiones en infraestructura vy especialmente 1las
construcciones, ampliaciones o reparaciones de edificios escolares, eran
de responsabilidad de la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales, empresa publica autbénoma, que se financiaba con
transferencias anuales del presupuesto nacional, con el producto de un
impuesto a las remuneraciones y con otros ingresos.

La planificacidén de 1la inversidén en infraestructura se hacia en el
Ministerio de Educacién, que mantenia una Comisidén Técnica del Plan de
Construcciones Escolares y que la proponia a la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales.

1.3E1 sector docente:

Antes de 1974, la gran mayoria de los docentes chilenos de la ensefianza
primaria y media tenian como empleador uUnico al Ministerio de Educacién.
Los de 1las Universidades estatales y de organismos como la Junta de
Jardines Infantiles, a las respectivas instituciones autdédnomas.

Los profesores del sistema puUblico, como funcionarios estatales, se regian
por el Estatuto Administrativo, aprobado mediante el Decreto con Fuerza de



Ley No. 338, de abril de 1960. °

El porcentaje minoritario de profesores de la enseflanza particular, se
regia por el Cbébdigo del Trabajo y por algunas leyes especificas, en la
calidad de "empleados particulares".

Los profesores adscritos al Estatuto Administrativo debian cumplir 1los
requisitos generales de ingreso a la funcidén publica: edad, nivel de
estudios, nacionalidad, etc. Eran nombrados, como todos los servidores del
Estado, en empleos "de planta”™ o titulares, "interinos", "suplentes" o
"subrogantes", todo 1lo cual aseguraba la estabilidad o "derecho a la
funcidén".

El mismo Estatuto garantizaba un conjunto amplio de derechos, entre 1los
cuales al ascenso, a asignaciones "familiar" ( por los hijos o cényuge ),
por cambio de residencia, por trabajos nocturnos y en dias festivos, al
vidtico, a una indemnizacidén por término de servicios equivalente a un mes
de sueldo por afio trabajado ( "desahucio" ). Se tenia también el derecho a
la jubilacién, a los 25 afos de servicio las mujeres y a los 30 los
hombres.

Obviamente, el Estatuto Administrativo implicaba también obligaciones,
prohibciones e incompatibilidades. Esta misma normativa seflalaba 1los
procedimientos por las infracciones a las obligaciones y la clasificaciédn
de las medidas disciplinarias.

El carédcter de funcidén estrechamente regulada gque tenia la docencia
publica se veia reforzada por las "normas especiales para el magisterio",
que contemplaba el DFL. No. 338, en 1los 78 detallados articulos que
contenia su Titulo VI.

Se establecia wuna clasificacién del personal de las Direcciones de
Educacién y de los establecimientos bajo sus dependencias; las jornadas de
trabajo; los requisitos especificos para desempefiar funciones en cada uno
de los tipos de cargos ( directivo-docentes, docente, administrativo,
auxiliar, etc. ) en 1las diferentes ramas vy tipos de escuelas; 1los
mecanismos para obtener un nombramiento, entre ellas, las normas para
concursos publicos; los escalafones y grados en las diversas ramas y 1los
requisitos de ascenso y otras disposiciones también muy detalladas.

El sistema de remuneraciones era por cargos en el personal directivo y en

el personal docente de primaria ( equivalente a 30 horas "pedagdgicas"
semanales de 45 minutos ) y por "horas pedagbdgicas" en la ensefianza
6. Contraloria General de la Republica, Estatuto

Administrativo Interpretado. D.F.L. 338, de 1960, Santiago de
Chile, 1972




secundaria, en la profesional y en la normal, con un madximo de 36 horas
semanales. Sobre el sueldo base correspondiente a los cargos o a cada hora
de clases, se pagaba una asignacidédn por antigliedad equivalente a un 40% al
cumplir los 3 afilos de servicio, para terminar con un 140% al cumplir los
27 afios de servicio. Ademés, el profesor tenia una asignacidédn adicional de
25% cuando poseia el titulo profesional exigido.

El Estatuto Administrativo y su Titulo VI fijaban las competencias que
operaban en la gestién de personal. Estas competencias estaban en
distintas manos, segun el tipo de decisiones, el tipo de personal y las
ramas correspondientes.

Asi, la mayoria de las decisiones sobre nombramientos, traslados,
ascensos, aceptacién de renuncias, licencias, etc., en primaria estaban en
manos del Director de Educacién Primaria o de las autoridades
desconcentradas, cuando se trataba del personal docente y el personal
docente-directivo de los establecimientos.

En el caso de las Direcciones de Educaciédn Secundaria y de Educacidén
Profesional, estas competencias estaban en manos del respectivo Director (
nacional ), cuando se trataba de personal docente. Pero las designaciones
de personal directivo requerian Decretos ministeriales. De cualquier
forma, las competencias centralizadas en los Directores de Educacién eran
las mas numerosas.

En cambio, los directores de los establecimientos mismos tenian escasas
atribuciones en relacidén con las condiciones contractuales de su personal.
Sus competencias eran mas bien directivas, de supervisidén técnica, de
administracién interna y de relaciones con la comunidad.

La planificacién del desarrollo del sector docente, en una etapa histérica
como la anterior a 1974 que todavia era de fuerte expansién de 1los
servicios educativos publicos, estaba asociada al crecimiento y a la
localizacién de la demanda educacional de la poblacidén, la cual era
cruzada con la disponibilidad de cargos u "horarios" docentes, segun los
recursos que anualmente entregaba el presupuesto nacional.

En la referida planificaciédn participaban como proponentes las autoridades
desconcentradas de primaria y los jefes de establecimientos en las ramas
de la enseflanza media y normal. Las decisiones sobre la distribucidén
localizada de plazas eran de los Directores de Educacidén. Las decisiones
sobre numero de plazas, dependian del presupuesto, en cuya elaboracidn
actuaban como proponentes los Directores de Educacidén e intervenian la
Oficina de Presupuestos del Ministerio vy el organismo sectorial de
Planificacién vy, obviamente, el Ministerio de Hacienda, como vya se
especificéd.



2.LA ACTUAL ORGANIZACION INSTITUCIONAL:

2.1Estructura, funciones y competencias principales.

a) Caracterizacidén general de la Administracidédn Publica !

La evolucidén de la administracidén plblica chilena, de antigua tradicidén
centralista ha tendido, en las dos Ultimas décadas, a la descentralizacidn
y a la desconcentracién territorial y funcional. La Constitucién Politica,
por reforma aprobada en Noviembre de 1991, ratifica ahora esta tendencia,

sefialando expresamente en el art.3°: "El Estado de Chile es unitario. Su
territorio se divide en regiones. Su administracidén serd funcional vy
territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, en

conformidad con la ley."

Las bases generales de la administracidén del Estado estan contenidas en la
ley 18.575, de Diciembre de 1986 y en los anteriores decretos-ley 575 y
937, de 1974, que establecen la divisidén politico-administrativa del pais.
Hoy esa divisién establece 13 regiones, 51 provincias y 335 comunas. En
cada regidén, la autoridad méxima es el Intendente Regional, designado por
el Presidente de la RepUblica.

La Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracidén del Estado,
sefiala que dicha administracidén "estard constituida por los Ministerios,
las Intendencias, 1las Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcidén administrativa...", e incluye
también "las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley."

Los Ministerios son definidos como "los érganos superiores de colaboracidn
del Presidente de la RepUblica en las funciones de gobierno vy

administracién..." (art. 19°) vy se agrega que éstos "se desconcentran
territorialmente mediante Secretarias Regionales Ministeriales, las que
estardn a cargo de un Secretario Regional Ministerial, quien representaréa
al Ministerio en 1la respectiva regidén vy serd designado oyéndose al

Intendente." (art. 23°).

Distingue ademéds la referidaa ley entre servicios puUblicos centralizados y
descentralizados. Los primeros actian "bajo la personalidad juridica y con
los bienes y recursos del fisco" y estdn "sometidos a la dependencia del

. Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién,
la Ciencia y la Cultural, OEI y Ministerio de Educacién de Chile,
Sistema Educativo Nacional. Chile, Santiago de Chile, 1993; cap.
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Presidente de la Republica, a través del Ministerio correspondiente". Los
servicios descentralizados lo hacen "con la personalidad Jjuridica y el
patrimonio propios que la ley les asigne" y también se relacionan con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio correspondiente." (art.
26) .

Respecto de la organizacidén interna de los Ministerios se establece que
"ademés de las Subsecretarias y de las Secretarias Regionales
Ministeriales, podrdn existir sdélo los niveles Jjerdrquicos de Divisidn,

Departamento, Seccidén y Oficina..." (art. 24°).

b)El Ministerio de Educacidén: descripcidn general:

Desde el siglo pasado ha existido en Chile un organismo superior encargado
de la educacién publica: la Universidad de Chile, luego el Ministerio de
Justicia, Culto e Instruccién vy, finalmente, se organiza en 1927 el
Ministerio de Educacidén Publica, nombre con que se le denomina hasta que
el gobierno militar dicta la ley que lo reestructura, y a partir de la
cual pasa a llamarse Ministerio de Educacién. Las oficinas de la direccidn
central del Ministerio estdn en Santiago, capital del pais y sede del
Ejecutivo. De acuerdo a la legislacidén, el marco global que lo rige es la
ya sefialada Ley Orgédnica de Bases de la Administracién del Estado.

Su organizacidén y las funciones basicas de sus principales despachos estén
contenidas en la ley de reestructuracién del Ministerio de Educacidén (N°
18.956, promulgada el 8 de Marzo de 1990), que 1lo define como "la
Secretaria de Estado encargada de fomentar el desarrollo de la educacidn
en todos sus niveles; asegurar a toda la poblacién el acceso a la
educacidén bésica; estimular la investigacidén cientifica y tecnoldgica y la
creacidén artistica, y la proteccidén e incremento del patrimonio cultural
de la Nacién" (art. 1°). Le corresponden, como funciones:

"a) Proponer 'y evaluar las politicas vy los planes de desarrollo
educacional y cultural;

b) Asignar los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
educacionales y de extensién cultural;

c) Evaluar el desarrollo de 1la educacidén como un proceso integral e
informar de sus resultados a la comunidad, a lo menos anualmente;

d) Estudiar y proponer las normas generales aplicables al sector y velar
por su cumplimiento;

e) Otorgar el reconocimiento oficial a los establecimientos
educacionales, cuando corresponda;

f) Fiscalizar las actividades de sus unidades dependientes, y

g) Cumplir las deméds funciones que le encomiende de la ley." (art. 2°).

La organizacidén bésica del Ministerio queda establecida asi:



a) El Ministro y su Gabinete;

b) La Subsecretaria, con las Divisiones de Educacién Superior, de
Extensién Cultural, de Planificacidén vy Presupuesto; los Departamentos
Juridico, de Administracidn General, % el denominado Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacidén e Investigaciones Pedagdbdgicas, y

c) Las Secretarias Regionales Ministeriales % sus respectivos
Departamentos funcionales y territoriales que correspondan".

(art. 3°).

Segun la ley referida, el Ministerio de Educacién realiza sus funciones de
administracién de 1la educacidén, en tres niveles: nacional, regional vy
provincial, que se presenta en la Tabla siguiente y que se describe a
continuacibén, para luego anotar las funciones de las unidades que 1los
conforman:

ElI nivel central o nacional, integrado por el Ministro y su Gabinete, la
Subsecretaria vy las Divisiones de Educacién General, de Educacién
Superior, de Planificacién y Presupuesto, y de Extensién Cultural, a las
que se agregan los Departamentos Juridico, de Administracién General y el
Centro de Perfeccionamiento, Experimentacidén e Investigaciones Pedagdgicas

(art. 3°). El1 Ministro es la autoridad politica méxima del Ministerio vy
tanto él como el Subsecretario, son designados por el Presidente de la
Republica.

ElI nivel regional, que desconcentra funcional vy territorialmente al
Ministerio de Educacidén, y que estd constituido por una Secretaria
Regional Ministerial en cada una de las 13 regiones en que se divide

administrativamente el pais. (art. 14°)

ElI nivel provincial, donde los Departamentos Provinciales, creados en un
ntmero de 40, son organismos desconcentrados funcional y territorialmente
de las Secretarias Regionales Ministeriales.

Existe también el nivel local en la administracidén municipal o privada de
establecimientos escolares, pero, como se verd mas adelante, no hay alli
competencias administrativas del Ministerio, sino sélo de supervisidn
tecnico-pedagégica y de inspecccidén sobre el cumplimiento o mantencidén de
los requisitos para percibir la subvencidén estatal. Esta transferencia de
recursos desde el Estado a las Municipalidades permite el financiamiento
principal de la educacidén publica en las comunas.

En cuanto a los organismos descentralizados que se relacionan con el
Gobierno a través del Ministerio de Educacidén, éstos son: la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas; la Junta Nacional de Jardines
Infantiles; la Comisidn Nacional de Investigacidn Cientifica y
Tecnoldgica; el Consejo de Rectores de Universidades; vy 1la Direcciédn
Nacional de Bibliotecas, Archivos y Museos.
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c) El1 nivel central:

i) E1 Ministro:

Es el Jefe Superior del Ministerio y colaborador directo e inmediato del
Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y administracién
del sector educacidédn y cultura. Le corresponde, en general, la direccidn
superior de las acciones educacionales y de extensidén cultural que
conciernen al Estado. Para los efectos anteriores cuenta con un Gabinete.
Es apoyado ademds por el Departamento de Comunicacidén Social y por la
Oficina de Relaciones Internacionales.

ii) La Subsecretaria:

Es "el o6rgano de colaboracién directa del Ministro. Le corresponde, en
general, la administracién interna del Ministerio y la coordinacién de los
6rganos y servicios publicos del sector, y el cumplimiento de las deméas
funciones que en materias de su competencia le encomienda la ley vy el
Ministro". Estd a cargo de un Subsecretario, que es "el colaborador
inmediato del Ministro. Tiene a su cargo la coordinacién y el control
interno de las wunidades integrantes de 1la Subsecretaria; actiia como
ministro de fe del Ministerio, y le corresponden las atribuciones vy obli-
gaciones establecidas en la ley". (Arts. 5° y 6°).

iii) La Divisidén de Educacidn General:

Es "la unidad técnico-normativa responsable del desarrollo de los niveles

de educaciédn prebéasica, badsica vy media y sus correspondientes
modalidades, y de promover el mejoramiento permanente del proceso
educativo formal. Estd a cargo del Jefe de 1la Divisidén, a quien le

corresponde dirigir, coordinar vy hacer cumplir las funciones de esta
unidad". (art. 7°)

Esta Divisién estd compuesta por un Gabinete; por los Departamentos de
Educacién General, Educacién Media Técnico-Profesional, Adultos, Ex-
traescolar, Supervisidén Educacional, Planificacién y Evaluacidn, Exdmenes
y Colegios Particulares, y Administrativo. Funcionan ademds bajo su
dependencia diversas unidades encargadas de programas especificos.
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iv) La Divisidén de Educacidédn Superior:

Es "la unidad encargada de velar por el cumplimiento de las normas legales
y reglamentarias que regulan la educacidédn superior en el ambito de
competencia del Ministerio; de asesorar en la proposicidén de la politica
de este nivel de ensefilanza y de establecer las relaciones institucionales
con las entidades de educacidédn superior reconocidas oficialmente.

En especial debe proponer la asignacidén presupuestaria estatal a las
instituciones de educacidédn superior, de acuerdo a la normativa vigente.
Estd a cargo del Jefe de la Divisidén, a quien le corresponde dirigir,
coordinar y hacer cumplir las funciones de esta unidad". (Art.8°)

Esta divisién estd compuesta, por los Departamentos de Andlisis vy

Relaciones Institucionales, Politicas, Estudios y Proyectos, vy, Evaluacidn
y Seguimiento Institucional.

v) La Divisidén de Extensidn Cultural:

Es la unidad encargada de "estimular el desarrollo cultural, la creacidn
artistica y el incremento del patrimonio cultural de 1la Nacidén, y de
proponer las normas generales que tiendan a tales objetivos, elaborando
programas de caracter cultural vy coordinando todas las actividades
culturales que desarrollen los demds organismos del Ministerio. Le
corresponde especialmente, promover Yy evaluar todas aquellas acciones
destinadas a complementar y desarrollar los objetivos educacionales conte-
nidos en los planes y programas de estudios elaborados por el Ministerio
para la educacidén formal. Estd a cargo del Jefe de la Divisidén, a quien le
corresponde dirigir, coordinar vy hacer cumplir las funciones de esta
unidad". (art.9°). De la Divisién de Extensiédn Cultural dependen los
Departamentos de Actividades y Extensién Cultural, de Estudios, Planes
Culturales y una Seccidén de Administracidén y Finanzas.

vi) La Divisidén de Planificacidén y Presupuesto:

Es "la unidad encargada de asesorar, estudiar y proponer las politicas,
planes y programas que orienten las actividades del sector y la correspon-
diente asignacién de recursos humanos, materiales y financieros. Estad a
cargo del Jefe de la Divisidén, quien es responsable de coordinar y hacer
cumplir las funciones de esta unidad". (art.10°)

La Divisién estd compuesta por los Departamentos de Estudios y Proyectos;
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Recursos Financieros; Informdtica y Computacidén; y Estadisticas.

a) Departamento de Estudios y Proyectos

Este Departamento estd encargado de realizar 1los estudios técnicos
necesarios para elaborar y proponer los planes, programas y proyectos que
permitan desarrollar las politicas del sector. Le corresponde, asi:

- Asesorar, apoyar y coordinar a las unidades del sector en la
formulacién y evaluacidn de planes, programas y proyectos;
- Compatibilizar las instrucciones entregadas por los organismos que

intervienen en el proceso de planificacién nacional, con los planes y pro-
gramas del sector.

b) Departamento de Recursos Financieros

Le corresponde elaborar y proponer el programa operativo anual del sector
y la formulacidén presupuestaria anual, de acuerdo con las metas vy
objetivos determinados en los programas aprobados para el mediano y largo
plazos. Se ocupa especificamente de:

- Consolidar, a nivel nacional, las proposiciones de los
diferentes organismos del nivel central, regional y descentralizado, para
la formulacién y confeccidn del proyecto anual del Sector;

- Elaborar los programas financieros que, para el cumplimiento del
proyecto anual operativo del sector, deben ser presentados al Ministerio
de Hacienda.

- Controlar y evaluar la ejecucidn del presupuesto anual del nivel
central, regional y sector descentralizado y velar porque ésta se realice
de acuerdo con las finalidades que sefiale la ley.

- Coordinarse con la Direccidén de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda vy proporcionarle los informes de avance financiero de 1los
programas presupuestarios del Ministerio de Educacidn.

c) Departamento de Informatica y Computacion

El Departamento de Informatica y Computacidén es el encargado de asesorar y
apoyar a las unidades de los niveles central y regional del Ministerio que
asi lo requieran, de acuerdo a los recursos disponibles, en materias de
informdtica, computacién y comunicacidén de datos. Le corresponde también
estudiar, desarrollar, poner en marcha los sistemas de informacidén
conducentes a aplicaciones computacionales, requeridos por el nivel
central del Ministerio. Se ocupa, ademas, de:

38



- Asesorar en la formulacidén y evaluacidén de proyectos computacionales a
las unidades de los niveles central y regional del Ministerio que asi lo
requieran.

- Apoyar la capacitaciédn del personal de los niveles central vy
regional del Ministerio, en materias de informdtica y computacidn.

d) Departamento de Estadistica

El Departamento de Estadistica es el encargado de definir, consolidar vy
difundir la informacidén estadistica del sector Educacidén y Cultura; de
asesorar y coordinar con los servicios del Ministerio de Educacidén todo lo
relacionado con la recoleccidén de informacidédn estadistica; de realizar el
andlisis del comportamiento de las diversas variables del sistema para
definir los indicadores estadisticos; y de estructurar la informacidn para
su utilizacidén y oportuna difusién. Ademds, debe disefiar los instrumentos
de recoleccidén de informacidn estadistica e impartir instrucciones a las
Secretarias Regionales sobre procedimientos administrativos.

vii) El1 Departamento Juridico:

Es "la unidad encargada de asesorar e informar en materias de derecho a
las autoridades del Ministerio, sobre la correcta aplicacidén de las dispo-
siciones legales y reglamentarias del sector. Estd a cargo del Jefe del
Departamento, a quien le corresponde coordinar y hacer cumplir las fun-
ciones de esta unidad" (art.11°).

viii) El1 Departamento de Administracidén General:

Es "la unidad encargada de la administracién de los recursos humanos,
financieros y materiales del Ministerio, y de proponer los procedimientos
e instrucciones tendientes a cumplir las normas legales y reglamentarias
sobre la materia y supervisar su cumplimiento. Esta Unidad estd a cargo
del Jefe del Departamento" (art.12°).

El Departamento estd formado por las Secciones de Personal, Egquipamiento,
y Ejecucidédn Presupuestaria. Ademéds, dependen de é1 las Oficinas de
Servicios Generales, de TELEX, Central Telefénica y de Partes y Archivos.

También depende de este Departamento la OFicina de Inspeccion de
Subvenciones. Esta unidad es responsable del desarrollo, a nivel nacional,
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del sistema de inspeccidén de subvenciones, de su supervisidén de acuerdo a
la ley, y de la implementacidén de medidas correctivas.

Le corresponde también la elaboracién de informes semestrales y anuales, a
nivel regional y provincial, sobre resultados de wvisitas de inspeccidn
realizadas por los Departamentos Provinciales; y preparar respuestas a
consultas formuladas por Municipalidades, sostenedores particulares, vy
otros.

La Oficina de Pagos de Subvenciones es responsable del pago del aporte
financiero estatal a todos los establecimientos subvencionados del pais,
asi como también de proporcionar a los usuarios internos y externos la
informacidén financiera y/o estadistica relativa al pago de subvenciones o
que emane de éste.

Ademés, recibe vy procesa, a través del Centro de Computacidén del
Ministerio de Educacidén, los datos proporcionados mensualmente por 1los
establecimientos educacionales del pais y calcula, de acuerdo a la
legislacidédn vigente, la subvencidén mensual que corresponde a cada uno de
ellos, remitiendo a las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacidén
los antecedentes para el pago de las subvenciones.

ix) El1 Centro de Perfeccionamiento, Experimentaciédn e Investigaciones
Pedagdgicas:

Es "el Departamento de asesoria técnica encargado de contribuir al perma-
nente mejoramiento cualitativo de 1la educacidén formal, a través de
estudios de investigacién educacional, asi como del disefio y proposicién
de politicas tendientes a estos fines y demds materias que le encomiende
el Ministro. Sin perjuicio de las actividades de perfeccionamiento que
ejecuten otras entidades, el Departamento puede realizar también cursos de
perfeccionamiento profesional para el magisterio, directamente o a través
de convenios con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras"
(art.13°).

El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacidén e Investigaciones
Pedagbgicas estd conformado por las secciones Ciencias Humanas e Idiomas;
Ciencias Naturales y Matemédticas; Educacién Fisica 'y Artistica;
Desarrollo Curricular; Investigacién Educacional; Perfeccionamiento;
Publicaciones y Material Didactico; Informacién y Computacidn;
Administracién; Servicios Generales; y las oficinas Convenios Nacionales e
Internacionales y la oficina editora de la Revista de Educacién.

x) Organismos Funcionalmente Descentralizados:
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E1 Consejo Superior de Educacion. Es un organismo auténomo con
personalidad Jjuridica y patrimonio propio gque se relaciona con el
Presidente de la RepUblica a través del Ministerio de Educacidén en
conformidad con las disposiciones de 1la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza. Este Consejo estd presidido por el Ministro de Educacidén y 1lo
constituyen ademds 7 académicos, cuya designacidén es como sigue: 1 por las
universidades estatales; 1 por las Universidades privadas; 1 por los
Institutos Profesionales; 2 por los académicos del Instituto de Chile; 1
por la Corte Suprema de Justicia; 1 por el Consejo Superior de Ciencias y
el Consejo Superior de Desarrollo Cientifico; 1 por los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas. Lo integra ademds un Secretario Ejecutivo,
sin derecho a voto. Sus acuerdos se toman por mayoria absoluta. Entre sus
atribuciones principales le corresponde:

- Pronunciarse sobre los proyectos institucionales gque presentan las
distintas universidades e institutos profesionales para obtener
reconocimiento oficial, y verificar progresivamente el desarrollo de los
proyectos institucionales, en conformidad con las normas de acreditacidn
establecidas en la LOCE.

- Dictaminar sobre los objetivos fundamentales para cada uno de los
afios de estudio de los niveles de educacidédn Basica y Media, como asimismo
acerca de los contenidos minimos obligatorios que faciliten el logro de
tales objetivos.

- Aprobar los planes y programas de estudio para los niveles de
Ensefianza Bésica y Media que elabore el Ministerio de Educacién.

- Servir de instancia de apelacidén para los establecimientos educacionales
cuyos planes y programas fueran objetados por el Ministerio de Educacidn.

- Aprobar el sistema para la evaluacidén periddica del cumplimiento de los
objetivos fundamentales vy contenidos minimos de la educacidédn Bésica vy
Media que elabore el Ministerio de Educacién.

- Servir como oérgano consultivo del Ministerio de Educacién en las
materias relacionadas con la LOCE.

La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB). Es una corporacién
autbénoma, con personalidad juridica de derecho publico, creada por Ley N°
15.720, de 1964. Dependen de la Junta Nacional, las Juntas Provinciales vy
Locales.

La JUNAEB, vy las Juntas Provinciales y Locales tienen a su cargo la
aplicacidén de medidas coordinadas de asistencia social y econdmica a los
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escolares, conducentes a hacer efectiva la igualdad de oportunidades ante
la educacidédn. La Ley establece ademds que la supervigilancia que realice
el Gobierno a la JUNAEB se llevara a cabo por intermedio del Ministerio de
Educacidén Publica, sin prejuicio de las atribuciones que corresponden a la
Contraloria General de la Republica.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI). Es una corporacién
auténoma con personalidad Jjuridica de derecho publico, funcionalmente
descentralizada, domiciliada en Santiago, y con delegaciones regionales.
Fue creada por la Ley N° 17.301, de 1970. Tiene a su cargo las funciones
de crear y planificar, coordinar, promover, estimular y supervigilar la
organizacién y funcionamiento de Jardines Infantiles. La JUNJI se
relaciona con los poderes publicos a través del Ministerio de Educacién
Ptblica.

La Comision Nacional de Investigacion Cientififica y Tecnoldgica. Es una
corporacidén autdnoma, con personalidad Jjuridica de derecho publico,
destinada a asesorar al Presidente de la Republica en el planeamiento,
fomento y desarrollo de las investigaciones en el campo de las ciencias
puras y aplicadas. La Comisién Nacional de Investigacién Cientifica vy
Tecnoldégica se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de
Educacidén Publica.

E1l Consejo de Rectores. Fue creado por la Ley N° 11575 de 1954 y esta
compuesto por los Rectores de las Universidades que recibian
financiamiento publico. Es presidido por el Rector de la Universidad de
Chile. Su funcidén es confeccionar anualmente planes de coordinacidén de las
investigaciones tecnoldégicas, dentro de los planes que para ello hubiesen
aprobado las respectivas universidades. A contar de 1964, este Consejo
tiene personalidad Jjuridica vy le corresponde, ademds proponer a las
respectivas universidades las iniciativas vy soluciones destinadas a
coordinar en general las actividades de éstas en todos sus aspectos y a
mejorar el rendimiento y calidad de la ensefianza universitaria. En 1975 se
establece que sera integrado y presidido por el Ministro de Educacién,
quien designa un Vicepresidente de entre los miembros del Consejo.

La Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Museos, fue creada por el
Decreto Nro. 5.200 del 18 de noviembre de 1929. Dependen de esta Direccidn
General: la Biblioteca Nacional; el Archivo Nacional; el Museo Histérico
Nacional; el Museo de Historia Natural; el Museo Nacional de Bellas Artes;
los museos de Valparaiso, Concepcidén y Talca y los qgque se han creado
posteriormente; la Visitacidén de Imprentas y Bibliotecas; el Registro
Conservatorio de la Propiedad Intelectual; el Depdsito de Publicaciones
Oficiales; las Dbibliotecas publicas y departamentales 'y aquellas
asimiladas a cualguiera de estas dos Ultimas categorias.
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d) Nivel regional. Funciones y competencias principales:

El Ministerio de Educacién esté desconcentrado funcional %
territorialmente en Secretarias Regionales Ministeriales. Hay una
Secretaria Regional Ministerial en cada una de las 13 regiones en que se
divide administrativamente el pais, a cargo de un Secretario Regional
Ministerial, quien es el representante del Ministerio en la regidn y actua
como colaborador directo del respectivo Intendente Regional (art.14°).

Le corresponde a las Secretarias Regionales Ministeriales, "planificar,
normar y supervisar el desarrollo del proceso educativo en los
establecimientos ubicados en su territorio jurisdiccional, cautelando el
cumplimiento de los objetivos y politicas educacionales y su correcta
adecuacién a las necesidades e 1intereses regionales. Les corresponde
cumplir ademads, "todas las funciones y atribuciones que las normas legales
les otorgan, especialmente en materias técnico-pedagdgicas y de inspeccidn
y control de subvenciones". (art.15°)

Las Secretarias Regionales Ministeriales estdn compuestas por 1os
Departamentos de Educacidén; Cultura; Planificacidén; Juridico; vy de
Administracién, cada uno con las funciones siguientes como principales:

i) Departamento de Educacidn

Sus funciones principales son adecuar las normas técnicas emanadas del
nivel nacional, a la realidad regional, difundiendo vy orientando su
interpretacién y verificando su cumplimiento; diagnosticar el desarrollo
del proceso educativo, detectar problemas de tipo pedagbgico y proponer
alternativas de solucidén para la toma de decisiones; realizar estudios e
investigaciones relacionadas con los logros escolares y la calidad de la
educacidén; coordinar acciones de supervisidén, entregar asesoria técnica,
evaluarlas e informar al nivel central.

ii) Departamento de Planificaciébn

Le corresponde asesorar técnicamente al Secretario Regional en la
formulacién y evaluacidédn de planes y programas no curriculares; elaborar y
presentar proyectos de inversidén especificos propios de la regidn;
administrar la informacién de apoyo a la toma de decisiones de 1los
distintos niveles; analizar la factibilidad de ejecutar traslados,
cierres, fusiones vy reubicaciones de establecimientos educacionales; vy
formular, asignar y controlar la ejecucidn del presupuesto regional.
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iii) Departamento Juridico

Debe asesorar e informar en materias juridicas al Secretario Regional, al
personal de la Secretaria Ministerial de Educacidén, de los Departamentos
Provinciales y Centros de Diagndéstico en materias propias de su
competencia; instruir procesos sobre subvenciones, procesos admi-
nistrativos, investigaciones y sumarios administrativos; analizar vy
tramitar, en caso de problemas calificados, cambios de sostenedores,
exceso de alumnos, suspensién de clases, etc.

iv) Departamento de Cultura

Tiene como funciones principales coordinar y difundir programas orientados
por la Divisidén de Extensidédn Cultural del nivel central; relacionar a la
Secretaria Regional con los medios de comunicacidén de la regidn; organizar
acciones de desarrollo cultural en el ambito educativo; recomendar, cuando
proceda, el auspicio del Ministerio a determinadas manifestaciones
culturales.

e)Nivel provincial. Funciones y competencias principales:

A nivel ©provincial, el Ministerio de Educacidén cumple sus tareas
administrativas a través de los Departamentos Provinciales de Educacion,
que estdn a cargo de un Jefe y son "organismos desconcentrados funcional vy
territorialmente de las Secretarias Regionales Ministeriales, encargados
de la supervisién vy asesoria técnico-pedagdgica y de la inspeccidn
administrativa y financiera de los establecimientos educacionales de su
jurisdiccién”

(art. 16°).

Los Departamentos Provinciales estdn compuestos por las secciones de
Supervisién Técnico-Pedagdgica, de Inspeccidn Administrativo-Financiera vy,

como organismo asesor, por el Consejo Provincial de Educacidén, cada uno
con las funciones que siguen:
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i)Seccidén Supervisidn Técnico-Pedagdgica

Le corresponde visitar, con fines de supervisién, las unidades educativas
de su jurisdiccidén, diagnosticando el comportamiento de las variables que
componen el proceso educativo y asistiendo técnicamente a los directivos y
docentes de aula, estimulando, motivando, sugiriendo y perfeccionando su
compromiso con el quehacer educativo, y coordindndose con los equipos
homdélogos de la Secretaria Regional Ministerial.

ii) Seccidn Inspeccidbn y Administrativo-Financiera

Se le encomienda visitar y fiscalizar los establecimientos de la jurisdic-
ciébn para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias sobre el Dbeneficio estatal de subvencidén, procesar la
informacién recogida en las visitas e informar a los niveles superiores a
fin de tomar decisiones en el marco de resguardo de los fondos fiscales.
Debe también asesorar a las unidades educativas en la debida aplicacidén de
las normas legales vigentes en materia de subvencién.

iii)Organismos Asesores y de Consulta: Los Consejos Provinciales de
Educacidén

Considerando la estructura del Ministerio de Educacién, estos Consejos son
hasta ahora los Unicos organismos instituidos segin el principio de
participacién social que fundamenta la politica educacional del Gobierno
que asume en Marzo de 1990. (A nivel de los establecimientos escolares, el
Gobierno democratico promulgd decretos gque reglamentan los Centros de
Padres y los Centros de Alumnos modificando las normas dictadas por el

Gobierno anterior). En el mes de Julio de ese afio, por Decreto N° 616 del
Ministerio de Educacidén, se crean los Consejos Provinciales de Educacién,
organismos "de cardcter asesor", cuya finalidad es "asistir al Ministerio
de Educacién y en particular al Jefe del Departamento Provincial en la
adopcidédn de decisiones relativas a la aplicacién de las politicas
educacionales a la situacidén de cada provincia, y hacerle proposiciones
tendientes al mejoramiento de la calidad de la educacién y al logro de
equidad en la distribucién de las oportunidades educativas en la

correspondiente jurisdiccidén." (art. 1°)

Ademds de asesorar al Jefe Provincial en tareas como "planificar, normar,
supervisar y evaluar el desarrollo del proceso educativo" en la provincia,

figuran entre sus funciones especificas el "proponer formas de
articulacidén y coordinacidén entre los distintos niveles y modalidades de
educacidén de la provincia"; proponer también "formas de articulacidn entre
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los sistemas municipales de educacidén, los establecimientos educacionales
privados y los organismos descentralizados del Ministerio de Educacién."

(art. 2°). A su vez, dqueda establecido que el Jefe del Departamento
Provincial "deberd oir al Consejo antes de la elaboracidén del Plan de
Trabajo anual de su Departamento." (art. 6°)

Los Consejos estan integrados, de acuerdo al decreto que los crea, por el
Jefe del Departamento Provincial, quien lo preside; un representante del
Intendente Regional, designado a proposicién, en terna, del Gobernador
Provincial respectivo; un representante de cada Alcalde de las comunas de
la provincia; dos directores de establecimientos particulares de
educacidén, elegidos por una Asamblea de directores de establecimientos
particulares; dos representantes de los profesores de Educacién Béasica y
Media de establecimientos ©publicos vy privados, designados por la
asociacidén gremial que tenga més afiliados en la provincia; un
representante de los Centros de Padres y Apoderados, designado por la
organizacién que los agrupe en la provincia; un representante de la
organizacidén mas representativa de los empleadores de la agricultura,
industria comercio o servicios, elegido por éstos en reunidn especial para

este efecto." (art. 3°)

f) Nivel local. Funciones y competencias principales:

Desde 1980, el Ministerio de Educacidén ve modificadas sus atribuciones
administrativas sobre los establecimientos publicos de ensefianza y sobre
los profesores que alli se desempefian.

Los establecimientos educacionales puUblicos de ensefianza béasica y media
existentes quedan fuera de la dependencia administrativa del Ministerio,
correspondiendo a las municipalidades realizar esta funcién en la
jurisdiccidédn comunal, de acuerdo a la legislacidén que se implantd.

En efecto, el art. 38° del decreto-ley sobre Rentas Municipales (DL.
3.063, dictado el 29 de Diciembre de 1979) establece que los municipios,
"podran tomar a su cargo servicios que estdn siendo atendidos por
organismos del sector publico...". A su vez, la reglamentaciédn de este
articulo, que permite el traspaso de la administraciédn de servicios
plblicos (establecimientos de ensefilanza basica y media, en el caso de los
servicios de educacidén) estipula que si bien la gestidén administrativa
queda en manos de los municipios, la supervigilancia técnica vy la
fiscalizacién continuard siendo ejercida por los Ministerios respectivos.

(art. 3° del Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3063, de Junio de 1980).

El financiamiento de 1los establecimientos sigue siendo publico, pero
mediante transferencia directa de recursos a través del sistema de
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subvenciones, que es el mismo que rige para los establecimientos privados.

Actualmente, las comunas existentes en el pais (335) tienen a cargo los
establecimientos publicos de educacidén bésica y media, con excepcidén de la
escuela de educacidén general béasica situada en la comuna Antartica, que
depende del Ministerio.

Para llevar a cabo la administracidén de los establecimientos y de sus
profesores, la ley permite a los municipios crear entidades autdnomas de
derecho privado, sin fines de 1lucro, presididas por el alcalde, vy
cominmente denominadas Corporaciones Municipales.

Por otra parte, el municipio puede también administrar directamente los
establecimientos, a través de la creacidén de una unidad especifica inserta
en su organigrama: el Departamento de Administracidédn de Educacidn
Municipal, DAEM.

Entre las principales competencias, a las municipalidades les corresponde:
- La contratacién de profesores, por la via del 1llamado a concurso
plblico, y la determinacidén y pago de sus remuneraciones y asignaciones a

que tengan derecho segun la ley.

- Procurar el mejoramiento de la infraestructura escolar 'y su
mantenimiento.

- Administrar la subvencidédn estatal para la educacidn y otros recursos que
puedan disponerse a este efecto

g)Nivel establecimiento:

El "establecimiento educacional"™ es el 1local fisico en cuyo interior
funciona wuno o mads niveles del sistema educacional, bajo una sola
denominacién Jjuridico-administrativa. Las unidades educativas, en cambio,
estdn asociadas a los niveles y corresponden mds bien a una organizacioén
administrativa y funcional de esos niveles al interior de 1los
establecimientos.

Clasificacidédn de los Establecimientos

De acuerdo a la distincidén anterior, los establecimientos educacionales
pueden ser clasificados segln su dependencia Jjuridico-administrativa o su
propietario. Las unidades educativas pueden ser clasificadas por niveles
del sistema. De esta manera, obtenemos las siguientes agrupaciones para
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efectos de descripcién:

a) Por dependencia administrativa y propiedad

- Municipales: Son establecimientos de propiedad publica administrados por
las municipalidades y financiados por el Estado mediante subvencién.

- Particulares Subvencionados: Se trata de establecimientos de propiedad
privada, administrados por particulares vy que reciben financiamiento
estatal mediante subvenciédn.

- Particulares pagados: Estos establecimientos son de propiedad
privada, administrados por particulares vy no reciben financiamiento
estatal.

- De Corporaciones: Se denomina asi a los establecimientos de propiedad
pliblica pero entregados para su administracidédn a entidades privadas sin
fines de lucro. Reciben financiamiento estatal en forma de un aporte,
pagado anualmente, y que corresponde al costo de operacidénque tenian al
momento de entregarse, costo gque ha mantenido rigurosamente su relacidn
con el indice de precios.

b) Segun el nivel que imparten

Estas agrupaciones corresponden directamente a los niveles y modalidades
del sistema educacional.

- Preescolar: Jardines Infantiles o cursos preescolares anexos a escuelas
basicas:
- Educacidén General Bésica: impartida en Escuelas.

- Educacidén Media, que comprende a su vez las modalidades
Humanistico-Cientifica y Técnico-Profesional. Impartidas en Liceos o
Colegios.

El Estatuto de 1los Profesionales de la Educacidén, comunmente llamado
"Estatuto Docente" establece que 1los establecimientos pueden elaborar
también su propio reglamento interno, el gque debe contener:

- Normas generales de indole técnico-pedagdgico;

- Normas administrativas sobre estructura % funcionamiento
general del establecimiento.

- Normas de prevencidén de riesgos, de higiene y de seguridad.

El reglamento debe ser difundido al conjunto de la comunidad escolar. Debe

ademds ser actualizado a lo menos una vez al afio y comunicado al
Departamento Provincial de Educacidén respectivo.
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Los establecimientos particulares deben informarlo, ademés, a la Direccidn
del Trabajo y a la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Salud.
(arts. 41° y 56°)

La estructura que tienen, por lo general, los establecimientos es la que
sigue:

a) La Direccidén de los establecimientos estd a cargo de un Director(a),
quien es responsable ademds de administrar y coordinar los procesos que
ocurren al interior del establecimiento. Tiene tuicidén directa sobre todo
al personal docente, administrativo, inspectores, auxiliares de servicio.
Le corresponde especialmente planificar, organizar, ejecutar, supervisar y
evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo del proceso de
enseflanza-aprendizaje, de acuerdo a la normativa vigente. Ademés, puede
asesorar a organismos de la comunidad vinculados con el establecimiento,
en materias educacionales y culturales. En estas funciones, el director
del establecimiento es secundario, si es posible, por un subdirector.

b) La Inspectoria o labor de inspeccién se remite al control disciplinario
y al reforzamiento de hédbitos de puntualidad y respeto en el alumnado.
Ademés, le corresponde controlar el horario de desempefio de los profesores
y coordinar el trabajo del personal paradocente, inspectores y auxiliares
de servicio.

c) La Unidad Técnico-Pedagogica, U.T.P., es el organismo encargado de
programar, organizar, supervisar y evaluar el desarrollo de las
actividades curriculares. Le corresponde también promover la aplicacidn de
medios, métodos y técnicas de ensefilanza que aseguren con efectividad, el
aprendizaje de los alumnos. Como unidad especializada, su funcionamiento
ideal deberia comprender personal calificado para atender las funciones de
orientacidén, evaluacidn, desarrollo curricular y biblioteca escolar. Sin
embargo, la realidad de los recursos disponobles vy las necesidades
practicas de cada establecimiento condicionan el tamafio y funcionamiento
de la UTP.

d) La Unidad de Produccidon. Existe sb6lo en los establecimientos de
Ensefianza Media  Técnico-Profesional. Sus funciones son programar,
organizar, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades de
produccidén realizados en los talleres y laboratorios del establecimiento,
y establecer relaciones con el sector productivo de bienes y servicios. Lo
dirige un Jefe y estd integrada por los Jjefes de especialides, 1los
supervisores de préactica profesional, profesores de taller y de las
especialidades, pafioleros y personal auxiliar.

e) ElI Consejo de Profesores. El Estatuto Docente (art. 15°) establece que

en los establecimientos educacionales "habréd Consejos de Profesores u
organismos equivalentes de caracter consultivo". Participa en ellos el
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personal docente directivo, Técnico-Pedagbgico y docente de aula, y se les

declara "organismos técnicos en los que se expresarad la opinidén
profesional de sus integrantes". Pueden tener los Consejos '"caracter
resolutivo en materias técnico-pedagdégicas, en conformidad al proyecto
educativo del -establecimiento vy su reglamento interno". Ademés, se

establece que en los consejos "se encauzard la participacidén de los
profesionales en el cumplimiento de los objetivos y  programas
educacionales de alcance nacional o comunal y en el desarrollo del
proyecto educativo del establecimiento. "Existen también, principalmente
en la Ensefianza Media, instancias de agrupacidén funcional y Técnica de los
profesores de asignaturas vy de los profesores Jjefes de curso, en
departamentos especificos".

f) La Unidad Administrativa. Estd encargada de la administracidén y gestidn
de los recursos financieros y materiales, y del personal del
establecimiento. Ademéds, se ocupa de las funciones de secretaria, archivo,
inventario y equipamiento. Estd a cargo de un profesor o de una persona
capacitada para ejercer las funciones.

g) Centros de Padres y Centros de Alumnos
- Los Centros de Padres y Apoderados. Se rigen por un reglamento (Decreto

N°565, de Junio de 1990) que los define como "organismos que comparten y
colaboran en los propdsitos educativos y sociales de los establecimientos

educacionales de que forman parte". Sin embargo, sus acciones deben
realizarse "con plena observancia de las atribuciones técnico-pedagdgicas
que competen exclusivamente al establecimiento. (art.1°) Entre sus

funciones, las principales son:

"Apoyar la labor educativa del establecimiento, aportando esfuerzos vy
recursos para favorecer el desarrollo integral de los alumnos";

"Proponer y patrocinar dentro del respectivo establecimiento y en la
comunidad, iniciativas que favorezcan la formacidén integral de 1los
alumnos, en especial aquellas relacionadas con el mejoramiento de las
condiciones econdémicas, sociales y de salud que puedan efectar las
oportunidades y el normal desarrollo de los alumnos";

"Proyectar accciones hacia la comunidad en general "y" promover la
cooperaciédn de las instituciones y agentes comunitarios en las labores del
establecimiento vy, cuando corresponada, participar en todos aquellos
programas de progreso social que obren en beneficio de la educaciédn,
proteccién y desarrollo de la nifiez y Jjuventud. (art.2°, letras c), d) y
f).

Ademés del Centro de Padres vy Apoderados del establecimiento, pueden
existir los sub-centros, correspondiendo éstos a cada curso. Los Centros
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de Padres pueden asociarse territorialmente por comunas, provincias vy
regiones, e incorporarse organizaciones de carédcter comunitario del lugar
donde funcionen. (art.12°).

- Los Centros de Alumnos. En abril de 1990, recién asumido el gobierno
democratico, se aprueba el Reglamento General de organizacién de 1los
Centros de Alumnos de los establecimientos educacionales, de Enseflanza
Media reconocidos oficialmente por el Ministerio de Educacidédn (Decreto

N°524). Se define al Centro de alumnos como una organizacidédn cuya
finalidad es servir a sus miembros como "medio de desarrollar en ellos el
pensamiento reflexivo, Jjuicio critico vy la voluntad de accidén; de

formarlos para la vida democratica y de prepararlos para participar en los
cambios culturales y sociales. (art.l1°).

2.2E1 financiamiento:

a)El Sistema de Subvenciones

La ayuda financiera estatal a la educacién se rige por el Decreto con
Fuerza de Ley de Educacién N° 5, de marzo de 1993, que refunde textos
anteriores y fija las "normas sobre subvenciones del Estado a 1los
establecimientos educacionales”. El texto legal establece que el régimen
de subvenciones "propenderd a crear, mantener y ampliar establecimientos
educacionales cuya estructura, personal docente, recursos materiales,
medios de ensefilanza y demds elementos propios de aquélla, proporcionen un
adecuado ambiente educativo y cultural.” Para los efectos legales, 1la
responsabilidad del funcionamiento adecuado del establecimiento la asuma
ante el Estado una persona natural o Jjuridica denominada "sostenedor".
(art. 2°)

A partir del traspaso de la administracidén de establecimientos publicos de
ensefianza preescolar, bédsica y media desde el Ministerio de Educacidn
hacia 1las Municipalidades, el financiamiento de los establecimientos
"municipalizados" se rige también por el régimen de subvenciones.

a) Requisitos. Para acceder a la subvencién estatal, los
establecimientos, ademds de acreditar un sostenedor, deben cumplir con los
siguientes requisitos:

- Obtener el reconocimiento oficial del Ministerio de Educacidédn Publica;

- Cefiirse a planes y programas de estudio elaborados por el Ministerio de
Educacidén o por el establecimiento, y aprobados por aquél;

- Contar con personal docente y administrativo idéneo para ejercer las
funciones correspondientes, el cual debe encontrarse al dia en el pago de
sSus remuneraciones y cotizaciones previsionales;
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- Contar con los cursos o ciclos de educacidén del nivel de ensefianza que

impartan;
- Disponer de un local que cumpla con los requisitos de higiene,
estructura y seguridad exigidos por las normas vigentes. (art. 5° del DFL

N°, sobre Subvenciones; art. 21° de la LOCE)

b) Asignacién de la subvenciédn. E1 Ministerio de Educacidén es el
encargado de realizar el pago de las subvenciones, a través de sus
organismos. Le corresponde igualmente la fiscalizacién y el control del
cumplimiento de las normas y obligaciones vigentes. Los Departamentos
Provinciales de Educacidén, organismos dependientes de las Secretarias
Regionales Ministeriales, estéan facultados para realizar las
correspondientes visitas de inspeccién a los establecimientos.

El aporte estatal se entrega mensualmente a los establecimientos de
acuerdo a la asistencia media a clases registrada por curso en el
trimestre precedente al pago (art. 13° del DFL N° 5). La subvencidédn se
expresa en la denominada Unidad de Subvencién Educacional, USE, que
corresponde al valor unitario de la subvencidén mensual por alumno. Este
valor ha sido fijado en la ley en 5.144,70 pesos, a los gque debe agregarse
el reajuste correspondiente a 1993 y que fue de 14%., ya que segln 1los
mecanismos de incremento establecidos en el mismo DFL ( art. 9o0.): "se
reajustard en cada oportunidad en que se otorgue un reajuste general de
remuneraciones al sector publico yen idéntico porcentaje"

Pueden obtener subvencidén estatal los establecimientos que impartan
educacidén en los siguientes niveles y modalidades: (art. 9° del DFL N° 5)

Educacidén Preescolar: En este nivel, el Estado otorga subvencidén sbélo al
curso 2° Nivel de Transicidén. Su valor es 0,909 USE mensual por alumno
asistente al establecimiento.

Educacién General Béasica de Nifios: Todos los cursos de este nivel tienen
derecho a subvencidén. Existe diferencia entre el monto asignado a 1los
cursos 1° a 6° (1,0 USE) y los cursos 7° y 8° (1,107 USE).

Educacién Media de Nifios: Todos los cursos (1° a 4°) tienen derecho a
subvencién (1,245 USE por alumno de la modalidad cientifico humanistica y
valores mayores de la USE a las distintas especialidades de la modalidad
técnico-profesional ).

Educacién Basica Especial: Por cada alumno asistente a estos
establecimientos, el Estado aporta con 3,00 USE.

Educacién de Adultos: Los establecimientos que ofrecen Educacidén Basica de

Adultos perciben 0,474 USE mensual por alumno asistente, y los que ofrecen
Ensefianza Media de Adultos, reciben por alumno 0,563 USE.
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c) Gasto Publico en Subvenciones. Desde 1981, el aporte publico por
concepto de subvenciones no ha cesado de aumentar. El impulso a la
creacién de establecimientos privados, y el traspaso de establecimientos
plblicos hacia la administracién municipal, ha hecho crecer este aporte
desde un 24,06% del Gasto Total del Ministerio de Educacidén ese afio, al
50,30% el afio 1982, para llegar al 63,8% en 1990. Desagregados el monto
global de subvenciones entre los establecimientos municipales vy 1los
privados, se tiene que para los afios 1987, 1988, 1989 y 1990, la evolucidn
es de 67,5%, 67,0%, 66,2% y 65,6% para los municipales.

b)Financiamiento de la educacidén privada:

La educacidén privada en Chile, desde el punto de vista de la propiedad vy
administracién de los establecimientos, constituye un solo sector,
denominado también educacidén o enseflanza "particular". Sin embargo, desde
el punto de wvista del financiamiento, la educacibén particular aparece
dividida en dos subsectores: el "particular subvencionado" 'y el
"particular pagado". El primero corresponde a los establecimientos de
propiedad vy administracién privada, pero gque reciben financiamiento
estatal mediante el sistema de subvenciones. Los establecimientos
particulares pagados se financian con recursos provenientes de las
familias de los alumnos, gque pagan matricula y mensualidades por el
servicio educacional.
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TABLA
EDUCACION PRIVADA. COMPOSICION SEGUN ALUMNADO
EN TIPO DE ESTABLECIMIENTO. 1990

ED. BASICA

Subvencionada 82.3
Pagada 17.7
ED. ESPECIAL
Subvencionada 99.3
Pagada 0.7
ED. MEDIA
Subvencionada 82.5
Pagada 17.5
ED. MEDIA H-C
Subvencionada 68.8
Pagada 31.2
ED. MEDIA T-P
Subvencionada 99.5
Pagada 0.5
ED. ADULTOS
Subvencionada 66.7
Pagada 33.3
ED. SUPERIOR
Subvencionada 29.2
Pagada 70.8

Becas y Ayudas al Estudio

Las ayudas estatales a los estudiantes de escasos recursos son
administradas principalmente por la Junta Nacional de Auxilio Escolar vy
Becas, organismo auténomo del Estado creado en 1964 que se relaciona con
el Gobierno a través del Ministerio de Educacién. En 1989, a la JUNAEB le
fue destinado el 7.29% del Gasto Publico en Educacién, y el 7.4 en 1990.
En 1991 ese monto fue incrementado a alrededor del 10%.
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2.3El sector docente:

El personal docente de la educacién publica prebasica, bésica y media ha
evolucionado en los Ultimos 20 afios, desde un régimen de funcionariado
estatal bajo un Ministerio de Educacién centralizado, a un régimen laboral
privado bajo administracién municipal vy, conservando esta UGltima
dependencia, recientemente de nuevo a un régimen especifico de
profesionales de servicio publico. ® El personal de la educacién privada,
durante el mismo periodo, se rigidé por las leyes laborales comunes y por
algunas normas legales especificas, hasta 1978; desde entonces hasta 1991
sbélo por la legislacién comin; y desde esta fecha por el mismo régimen que
el personal municipal.

Como ya se ha anticipado, en Julio de 1991 se aprobdé la Ley No. 19.070,
Estatuto de los Profesionales de la Educacién. ° Esta normativa se aplica
al personal docente, directivo y técnico de los establecimientos escolares
de la educacidédn prebédsica, bédsica y media, tanto del sector municipal como
del particular y de las Corporaciones de aministracidén delegada de 1la
educacidén técnica.

El nuevo Estatuto define el trabajo docente como una funcidén profesional.
Estipula un conjunto de normas comunes para todos los sectores, tendientes
a hacer efectiva la condicibén profesional, entre ellas el requisito de
titulo profesional para ejercer la docencia, el derecho al
perfeccionamiento profesional, a la participacién en determinados &ambitos
de decisidén, a la autonomia profesional del docente de aula, dentro de
ciertos margenes.

Aungue unifica a los docentes en su dimensidén profesional, el Estatuto los
diferencia en sus aspectos contractuales. En efecto, a los profesionales
bajo administracién municipal, les prescribe un régimen de carrera de
servicio publico vy a los ©profesionales de los establecimientos
particulares, les impone un tipo de contrato laboral privado especifico y
hasta cierto punto distinto del contrato laboral corriente. Establece una
remuneracié4n minima comin para todos, una estructura compleja de
remuneraciones para el sector municipal y deja a la negociacién individual
o colectiva la fijacién de las remuneraciones en el sector privado, a
partir del minimo comun.

8  Ana Maria Cerda, Maria de la Luz Silva e Ivan Nuafiez, E1

sistema escolar y la profesidén docente, Santiago, PIIE, 1991.

°. Ivan Nuafiez, "Fundamentos y caracteres del Estatuto de los
Profesionales de la Educacidén", Revista de Educacidén, No. 189,

Santiago, Ministerio de Educacidén, agosto de 1991.
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a) Distribucidén de competencias:

De la combinacién entre 1la estructura descentralizada de gestidén del
sistema escolar y el régimen estatutario de los docentes, resulta la
siguiente distribucidén de competencias entre los distintos niveles de
administracidn.

El nivel central del Ministerio de Educacidén: a diferencia del pasado de
centralizacidén, el Ministerio no tiene competencias en materia de
formacién inicial de docentes, entregada a las Universidades autdédnomas, ni
actia como empleador de los mismos.

Su competencia se reduce, en primer lugar, a asegurar el derecho al
perfeccionamiento profesional. El Centro de Perfeccionamiento,
Experimentaciédn e Investigaciones Pedagdgicas, Jjunto con proponer la
politica de perfeccionamiento del Ministerio, estd autorizado para ofrecer
directamente perfeccionamiento y de  hecho, desarrolla importantes
programas en el nivel central, en los niveles desconcentrados o a
distancia. A la vez, el Estatuto Docente le ha encargado al Centro la
mantencién de un registro publico nacional de perfeccionamiento, en el que
deben acreditarse las instituciones wuniversitarias, publicas y privadas
que aportan perfeccionamiento y los respectivos cursos que deseen tener
validez para la carrera profesional de los docentes.

En segundo lugar, el Ministerio administra el Fondo de Recursos
Complementarios creado por el Estatuto para financiar el costo adicional
de los mejoramientos salariales que implica esta ley.

Con cargo a este Fondo, el Ministerio entrega a las municipalidades una
subvencidén adicional, que debe ser fijada conforme a la cantidad y a las
caracteristicas del personal docente de cada municipio que les permiten
beneficiarse con las distintas asignaciones o sobresueldos estipulados en
el Estatuto.

Para este efecto, las municipalidades debe presentar anualmente al
Ministerio, a través del Departamento Provincial correspondiente, su
proyecto de dotacidédn docente para el afio siguiente, en el que debe
proponerse el nUmero de cargos o de horas de trabajo docente, conforme a
la matricula estimada, al numero de cursos o clases previstos segln plan
de estudios, y las caracteristicas de antigiiedad, perfeccionamiento vy
otros del personal. El1 Jefe del Departamento Provincial puede aceptar la
propuesta o puede rechazarla fundadamente. En este Ultimo caso, la
administracién municipal puede aceptar el rechazo y reajustar su proyecto,
o puede apelar a una Comisidédn nacional, formada por el Subsecretario de
Educacién, el Subsecretario de Desarrollo Regional del Ministerio del
Interior y el Alcalde respectivo.

Aunnque en derecho, la Comisién referida decide sobre el monto de la
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subvencién adicional y no sobre la dotaciédn misma, cada municipalidad
autbénomamente podria decidir una dotacidén mads amplia o mejor remunerada
que la que el Ministerio desee. Sin embargo y dada la limitacidén de 1la
subvencién normal y la escasez del financiamiento municipal, la subvencién
adicional es indispensable para la gran mayoria de los municipios. De este
modo y de hecho, el gobierno central, al tener mayoria en la Comisidén de
apelaciones, puede controlar en Ultima instancia, el tamafio de 1las
dotaciones docentes de los municipios a través del control sobre el aporte
adicional.

Visto desde el éangulo del gobierno central, esta competencia se Jjustifica
por la necesidad de ajustar las dotaciones docentes a las reales
necesidades educacionales y evitar expansiones infundadas. Visto desde las

administraciones municipales, esta competencia es criticada como
manifestacién de centralismo, que afecta la autonomia de gestidn
municipal.

El nivel regional del Ministerio de FEducacidén: la Secretaria Regional
Ministerial interviene solamente en la administracién de una de las
asignaciones salariales fijada en el Estatuto Docente para los sectores
municipal vy particular subvencionado: la "asignacidén por desempefio en
condiciones dificiles". En efecto, el Estatuto establecidé una asignaciédn,
que puede alcanzar hasta el 30% sobre la remuneracidén basica, para todo el
personal profesional de los establecimientos en situacidén de ruralidad,
aislamiento geogrdfico o extrema pobreza e inseguridad urbana.

Los recursos para esta asignacidén provienen del Fondo de Recursos
Complementarios y son distribuidos a cada regidén, en proporcidédn a una
previsién gruesa acerca de las necesidades al respecto.

Las muncipalidades pueden proponer a la Secretaria Regional Ministerial,
fundadamente, las escuelas o liceos acreedores a esta beneficio, conforme
a pautas reglamentarias. Los sostenedores de establecimientos particulares
subvencionados pueden proponer sus centros al Departamento Provincial de
Educacidén, para que éste eleve las propuestas a la Secretaria Regional.
Con todas estas propuestas, el Secretario Regional decide qué
establecimientos serédn favorecidos anualmente, segin una lista en orden de
prioridad, que debe limitarse en funcidén de la disponiblidad de fondos
asignados a la regiédn.

El nivel ©provincial del Ministerio de ©Educacidén: el Departamento
Provincial de Educacidén interviene de tres maneras: i) autorizando o
vetando el proyecto de dotaciones docentes que propone anualmente cada
municipio; ii) proponiendo una lista priorizada de escuelas o liceos
particulares subvencionados gque solicitan la asignacién por desempefio en
condiciones dificiles, al Secretario Regional respectivo; vy iii) el Jefe
del Departamento o un Supervisor representante de éste, debe actuar como
Ministro de fé, sin derecho a voto, en las Comisiones qu deciden los
concursos publicos para proveer vacantes en las dotaciones docentes del
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sector municipal.

El nivel 1local: las municipalidades, a través de sus Departamentos de
Administracién de la Educacidén Municipal o de las Corporaciones
municipales de educacidén, salud y atencidn de menores, son legalmente las
empleadoras del personal docente y estdn encargadas de la administracidén
del mismo. Sin perjuicio de las competencias del Ministerio ya sefialadas vy
dentro de los margenes del Estatuto de los Profesionales de la Educaciédn,
tienen autonomia para decisiones como las siguientes: contratacidén de
profesores, por la via del concurso publico nacional, asignacién de plazas
directivas, docentes o técnicas a sus establecimientos, destinaciones del
personal dentro de la comuna, fijar remuneraciones mas alld de las minimas
fijadas en el Estatuto y pagarlas, poner término a los servicios de los
profesionales, conforme a las especificaciones del estatuto, y en general,
las obligaciones propias de un empleador.

El nivel establecimiento: sbélo 1los sostenedores de establecimientos
privados tienen competencias autbdnomas de gestidédn sobre su personal, dada
su calidad de empleadores. Existe 1la 1libre contratacién, con la sdbla
limitacién del requisito de titulo profesional correspondiente. Tienen
libertad para crear o suprimir empleos y para fijar las remuneraciones,
también a partir de los minimos del Estatuto y respetando la legislacién
sobre negociacidén individual vy colectiva. Pueden poner término a los
contratos, aunque la legislacidén tiende a limitar esta libertad por la via
de fuertes indeminizaciones en favor de los docentes despedidos durante el
afio escolar.

En los establecimientos municipales, los directores carecen de
competencias importantes de gestidén de personal, las cuales radican en el
6rgano municipal correspondiente.

b)Planificacidén del desarrollo del sector docente:

Dada la estructura de competencias sefialada, no existe una planificacién
nacional del desarrollo del cuerpo docente. El1 Ministerio de Educacién no
puede tomar decisiones sobre las cantidades ni las cualidades de los
docentes que deben ser formados, ni sobre la contratacidén ni el flujo de
los mismos en el servicio. Por lo tanto, no efectla planificacidén de este
tipo. La excepcidén es el ambito del perfeccionamiento, aunque se trata de
la planificacién de su propia oferta y no del conjunto de las acciones de
perfeccionamiento que se realicen el pais, en las que intervienen también
las Universidades, los municipios, centros académicos independientes vy
organismos gremiales o privados.
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Tampoco existe propiamente una planificacidén de este tipo en los niveles
regional y provincial.

En el nivel local, en cambio, los o6érganos municipales estdn obligados a
efectuar practicas de planificacidén, en cuanto deben tomar decisiones
sobre el desarrollo de su oferta educativa, lo que supone decidir sobre
sus plantas de personal profesional y sobre las caracteristicas de los
educadores que requieren, todo ello cruzado con la previsidén de la demanda
educacional gque ©podran atender, las disponiblidades ©previsibles de
financiamiento y la existencia de las regulaciones nacionales
estatutarias. Se estima, en las condiciones concretas del actual proceso
de descentralizaciédn, que los margenes de la planificacién son
relativamente estrechos, especialmente en las comunas de menores recursos.

Por otra parte, la dependencia de las condiciones de mercado, esto es, de
una demanda espontdnea proveniente de las decisiones de los padres de
familia, hace que las posibilidades de previsiones de mediano o largo
plazo sean aventuradas.
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CAPITULO 3.

ANALISIS DE LA PRACTICA DE LA PLANIFICACION EDUCATIVA
DENTRO DEL CONTEXTO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

1.- INTRODUCCION

En el presente capitulo se analiza la préactica de la planificacién
educativa en el proceso de descentralizacidén del sistema.

El andlisis se focaliza a nivel nacional y a nivel subnacional, para
lo cual se ha tomado una <comuna urbana representativa por sus
caracteristicas de poblacidén. Se ha seleccionado una comuna por haberse
realizado en Chile un proceso de descentralizacidn mediante el traspaso de
los establecimientos escolares del Ministerio de Educacidén a las comunas.

El capitulo pretende responder a tres interrogantes centrales:

¢ Céomo se planificd el proceso de descentralizacidén educativa durante la
fase de preparacidén y ejecucidn ?

¢ Cémo se prepararon e implementaron los cambios en el funcionamiento de
la planificacién de 1la educacidén, para lograr adaptarla y ponerla al
servicio de la descentralizacibén ?

¢ Qué oposiciones, obstaculos y problemas mayores afectaron a los cambios
en la practica de la planificacidén de la educacidén durante las diferentes
fases del proceso de descentralizacidén y cdémo fueron ellos resueltos o
superados para darle sustentabilidad al proceso ?

Cada una de estas preguntas se responden respecto a cada uno de 1los
dos campos de estudio especificados: "financiamiento" y "docentes".

Cada una de ellas se focalizé, en 1lo posible, en entidades
participantes, roles y funciones, enfoques, estructuras, actores, técnicas
y productos.

Se analizaron, en especial, los cambios en el uso de técnicas de
planificacidén en relacidén al desarrollo de bases de informacién, en flujos
de informacidén y en el uso de técnicas de gestidn.

Para responder a estas interrogantes se usaron fuentes primarias vy
secundarias incluyendo documentacién y entrevistas a personeros claves.
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La estructura del capitulo obedece a los items referidos y comprende:
los objetivos, una descripcién de la metodologia, otra del campo
subnacional escogido, un andlisis de los aspectos de financiamiento y un
anadlisis del sector docente.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

En este capitulo se pretende analizar los cambios producidos en la
practica de 1la planificacién educativa a nivel nacional vy
subnacional (comunal) focalizados en el financiamiento y 1los
docentes.

2.2 Objetivos Especificos

Explicar cbémo se planificé el financiamiento de 1la educacidén
descentralizada.

Tipificar las adaptaciones dque fue necesario introducir en la
planificacién del financiamiento del sistema descentralizado una

vez puesto en marcha.

Determinar cudles han sido las dificultades y soluciones que han
surgido en la planificacién del financiamiento.

Contrastar los mecanismos de planificacién dirigida al sector docente
antes y después del proceso de descentralizacién.

Distinguir los cambios realizados en la planificacién del sector
docente durante la implementacién del proceso de
descentralizacién.

Detectar cudles han sido los inconvenientes para la planificacién del
sector docente y cdmo se han superado.

3.- METODOLOGIA

3.1 Aspectos Metodoldgicos
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El presente capitulo se desarrolla en dos niveles: nacional vy
subnacional. En relacidén al nivel subnacional se optd por estudiar el
ambito comunal.

El enfoque de la planificacién educativa a nivel nacional se elabord,
fundamentalmente, sobre la base de un estudio titulado: La Experiencia del
Proceso de Desconcentracion y Descentralizacion Educacional en Chile
(1974-1989). Dicho estudio finalizado en el mes de junio del presente afio
estuvo a cargo de los investigadores Luis Eduardo Gonzalez vy Oscar
Espinoza. Se trata de un estudio histdérico realizado sobre la base de
fuentes primarias y secundarias. Entre las fuentes primarias se emplearon:
legislacién, documentacién oficial (mensajes presidenciales, programas
ministeriales, circulares vy otros) entrevistas a actores con activa
participacién en el proceso pre y post descentralizacidédn. Las fuentes
secundarias consultadas corresponden a bibliografia general, publicaciones
periddicas y otros estudios especializados relativos al tema.

El trabajo a nivel subnacional se elaboré sobre la base de una
entrevista estructurada (survey) realizada a un alto funcionario de la
Secretaria de Planificacién y Coordinacidén Comunal ( SECPLAC ) de 1la
Municipalidad de Conchali, Jorge Mendoza Vester, quien, en su calidad de
ingeniero comercial, proporciond gran parte de la informacidén requerida a
partir de un cuestionario que contempldé un total de 32 preguntas. Ademés,
el entrevistado proporciondé importante documentacidén elaborada en 1las
dependencias de la propia Secretaria de Planificacidén, informacidén que
pese a ser insuficiente, permite dar respuesta a diversas interrogantes
referidas a la planificacidén descentralizada del sistema educacional a
nivel comunal.

Asimismo, se ©procedidé a entrevistar a una ex directora de la
Direccidén de Educacién de la Corporacidédn de Educacidn, Salud y Atencidn de
Menores (CORESAM) de la comuna, la profesora Maria Guajardo, actualmente
concejal de la comuna. Ella se desempefi6 como Directora en el periodo
comprendido entre marzo de 1990 y abril de 1993.

No se puede dejar de mencionar la valiosa informacidén brindada por
Humberto Aranda alto funcionario de CORESAM.

Se utilizaron ademds como fuentes complementarias diversos documentos
oficiales.

Los campos de estudio abordados  fueron "financiamiento" vy
"docentes", en relacién con los cambios producidos en la planificacidén
respecto a: entidades participantes, roles y funciones, enfoques, tipo y

alcance temporal, estructuras, actores, técnicas y productos.

Una de las mayores trabas surgidas para realizar la presente
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evaluacién fue la dificultad para localizar informacidén para el periodo
anterior a la actual administracién. Ello hace suponer qgue no habria
existido una planificacidén dirigida durante el régimen militar, situacién
que fue corroborada por el funcionario de la Secretaria de Planificacién y
Coordinacién Comunal. Este sostuvo que uno de los principales inconve-
nientes a los cuales se vieron enfrentados los funcionarios municipales
que asumieron funciones con la llegada del Gobierno democratico, en marzo
de 1990, fue la carencia de una politica clara y predefinida para atacar
el problema de la planificacidén descentralizada. Esto obviamente dificultd
y retrasd en gran medida la adopcidédn de medidas tendientes a mejorar la
i}tuacién de la comuna en estudio (Conchali) en términos de planificacidn

3.2 Entidad subnacional elegida: la comuna de Conchali.
3.2.1 Seleccién de la comuna a estudiar

En el terreno estrictamente local se optd por trabajar con un
municipio ubicado en la zona norte de la Regidén Metropolitana de Santiago
por considerarlo representativo de la realidad que evidencian en la
actualidad los diferentes municipios del gran Santiago, esto es, la
Municipalidad de Conchali.

10

1993.

Entrevista a Jorge Mendoza efectuada el 10 de agosto de
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3.2.2 Caracterizacion General de la Comuna de Conchali

La comuna de Conchali posee en la actualidad una superficie que
alcanza a 1.060,00 hectareas !, con 154.271 habitantes y una densidad de
poblacidén de 143,2 hab/hd de acuerdo a datos arrojados por el Pre-Censo de
Poblacidén de 1991

Presenta una infraestructura de urbanizacién completa con Dbuenos
niveles de cobertura. Tiene edificacidén consolidada con zonas susceptibles
de renovacidén urbana y densificacién. Hay disponibilidad moderada de
predios pequefios eriazos.

Segln antecedentes recabados por la Secretaria de Pla nificacidén de
la Municipalidad de Conchali, la comuna presentaba en 1991 una cobertura
del 77% de pavimentacidédn y un 78% de alcantarillado (cobertura hogares).

En materia de viviendas existe un déficit habitacional considerable,
dado que un 10.12% son mediaguas, un 0.20% son ranchos y un 0.20% son
viviendas tipo "callampa". En conformidad a datos registrados por la
encuesta CASEN aplicada en la comuna en 1990 existia un déficit de 5.568
viviendas.

A fines de 1991 se produjo la divisidén administrativa que deslindd
los nuevos limites comunales de Conchali dando origen a la comuna de
Huechuraba gque se conformé exclusivamente a partir de territorios
pertenecientes hasta entonces a Conchali. De igual manera, se
constituyeron las comunas de Recoleta e Independencia, a partir de
jurisdicciones territoriales que también pertenecian a Conchali y a otras
comunas. El1 municipio estudiado vio asi reducido considerablemente su
territorio jurisdiccional.

De ahi que la comuna de Conchali emergente (Nueva Conchali) quedd
reducida considerablemente respecto de la jurisdiccidédn que poseia previo a
la divisidén administrativa. Por tal motivo, a contar de entonces, los
establecimientos educacionales dependientes del municipio fueron 22 y no
46 como ocurria con anterioridad a la delimitacién de los nuevos limites

1 Instituto Nacional de Estadisticas, "Divisién Politico
Administrativa Censal del Pais 1985". Extractado de SECPLAC
Municipalidad de Conchali, Resumen Antecedentes Generales del Area
Comprendida en la Actual Delimitacidén Jurisdiccional. Conchali,
Abril de 1992. Folleto.

12 Recuento SECPLAC Conchali de datos Instituto Nacional de

Estadisticas. Extractado de SECPLAC Municipalidad de Conhali, op.
cit.
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comunales. La reestructuracién administrativa simplificdé la gestidn del
municipio. Desde el punto de wvista de los 1intereses comunales hubo
pérdidas vya dque todos los establecimientos de educacidén técnico-
profesional gquedaron fuera de la comuna.

De acuerdo con un informe emanado de SECPLAC en junio de 1991, wvale
decir antes que se produjese la nueva divisidén comunal, la matricula de la
educacidén municipalizada habia evidenciado una pérdida real del 35,2%
entre 1982 y 1990 lo que equivale a 14.113 educandos, siendo el momento
mas critico el comprendido entre 1988 y 1989 en que la matricula total
disminuyd en 3.726 alumnos en un afio

Una vez consumada la divisién administrativa que didé origen a la
nueva jurisdiccién territorial de la comuna de Conchali, tuvo lugar la
elaboracidén de un nuevo documento a cargo de SECPLAC que fue dado a
conocer en noviembre de 1992 '*. A diferencia del documento anterior este
nuevo informe contiene una serie de propuestas en orden a mejorar la admi-
nistracidén del sistema educacional comunal. Indudablemente, constituye un
esfuerzo loable tendiente a entregar algunas directrices para perfeccionar
la incipiente planificacidén descentralizada existente en la Municipalidad
de Conchali.

El informe de SECPLAC en materia de matricula (basado en datos del
Pre-Censo de 1991), sefiala que el 73% de los nifios de la nueva comuna de
Conchali, wvale decir 23.185, estudian en ensefianza basica en tanto que en
la enseflanza media este porcentaje sbélo alcanza al 8.7% con 1.635
educandos. Para el total de la poblacién en edad escolar (5 a 19 afios) el
porcentaje es de un 49.3%, es decir, la mitad de la poblacién en edad
escolar estudiaria fuera de la comuna. Concluye luego el informe que a
partir de 1990 el ritmo de la disminucién de la matricula de la educacidn
municipalizada decae tendiendo a estabilizarse en 1992 en torno a una
cifra levemente superior a los 13.000 educandos 1

Para explicar la situacidén recientemente descrita habrian dos
razonamientos: la desercidén propiamente tal, gque aqueja a todo sistema
educacional y el hecho que 1la oferta educacional de la comuna no
satisfaria plenamente los requerimientos de los padres qgquienes prefieren

13 Secretaria de Planificacién y Coordinaciédn Comunal

Municipalidad de Conchali, Antecedentes del Sector Educacién de la
Comuna de Conchali. Primera Etapa: La Década de los Ochenta.
Informante: Elena Puga Matte. Junio de 1991. Mimeo.p.Z2

' SECPLAC, 1Informe Sector Educacién. Preparado por Jorge
Mendoza y Roberto Ramirez. Santiago, Noviembre de 1992.

> Ibid.pp.2-3.
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enviar a sus hijos a estudiar a otras comunas pensando que éstas les
podrian entregar una mejor formacidn.

3.2.3 La Practica de la Planificacion Educativa en Conchali.

En primer lugar, cabe hacer notar que la Municipalidad misma esté
organizada en Direcciones. En el caso de SECPLAC este organismo tiene el
rango de Direccidn, tratandose de una unidad asesora, dependiente del
Alcalde. Estd al mismo nivel jerdrquico que las otras Direcciones.

Las atribuciones de SECPLAC estdn definidas por Ley. Entre sus
funciones se cuenta la elaboracidén del presupuesto municipal para todas
las Aareas.

Hay un fuerte grado de autonomia y autarquia en las diferentes
Direcciones lo que hace dificil realizar un trabajo coherente entre las
mismas en materia de planificaciédn.

La Municipalidad de Conchali También con una Corporacidén de
Educacién, Salud y Atencidén de Menores (CORESAM), gque es una Corporacidn
de derecho privado constituida por un directorio presidido por el Alcalde
como autoridad méaxima. Los principales ejecutivos de la Corporacidédn los
designa el Alcalde. Tiene autonomia administrativa en la definicidén de
todos sus planes, en la generacidén de programas en todas sus Aareas.
Educacién constituye una de las tres divisiones de la Corporacién.

La planificacidén presupuestaria del Area Educacién la realiza, por 1lo
tanto, la CORESAM y SECPLAC recibe la planificacién que efectia la CORESAM
incorporandola a continuacidén en el presupuesto municipal.

La CORESAM se cred a comienzos de los ochenta al darse inicio al
proceso de municipalizacidén. Se trata de una de las corporaciones més
antiguas del pais (segunda o tercera).

De acuerdo al informe de SECPLAC en comento, existe una serie de
documentos que denotan un trabajo serio de elaboracidén de parte del
Departamento de Educacidén de la CORESAM, gque tocan diversos aspectos
relacionados con las politicas de educacidén aplicadas en la comuna. Entre
otros destacan:

Evaluacién Area Educacidén 1990.

Propuesta Educacional para la Comuna de Conchali.
Programa de Actividades Area Educacidén 1991.
Informe Anual 1991.

Propuesta de Accidén 1992.

® 000w
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Estos documentos en su conjunto comprenden un diagnéstico bastante
acabado de la situacidén en que se recibid el Departamento de Educacidn vy
que era también la situacidén a nivel comunal en 1990. A partir de esos
antecedentes se formuldé una propuesta dque, contemplaba lineamientos
generales a seguir, en cuanto a la reorganizacidén del departamento, poli-
ticas de reintegro de profesores exonerados y planes de mejoramiento de la
ensefianza '°.

En otro plano y como ya se sefialdé, a fines de 1991 se produjo una
divisidén administrativa que fijé los nuevos limites comunales de Conchali
y la comuna emergente (Nueva Conchali) queddé reducida considerablemente
respecto de la jurisdiccién que poseia previo a la divisién
administrativa.

Esta reestructuracién administrativa incididé en la planificacién
educacional de la comuna, simplificédndola ostensiblemente.

¢ Ibid.pp.4-5.
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4.- ANALISIS DE LA PLANIFICACION DEL FINANCIAMIENTO

4.1 o Planificacié_n del_ Proceso de Descentralizacion del
Financiamiento en el Nivel Nacional

Las bases conceptuales de la planificacién de la descentralizacidn
del financiamiento a nivel nacional se encuentran en tres textos
oficiales: el Mapa de la Extrema Pobreza, la propuesta del grupo neo
liberal y la propuesta de la Direcciédn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. En todos estos documentos se proponia un financiamiento
educacional proveniente del Estado.

4.1.1 La Propuesta de Descentralizacidn del Financiamiento
del Sector Neo Liberal

Con anterioridad al derrocamiento del Gobierno de la Unidad Popular,
un grupo de economistas liderados formados en la Universidad de Chicago en
los afios 70 disefiaron las bases econdémicas del Gobierno Militar '’. Con la

Wer Centro de Estudios Publicos, "El Ladrillo", Bases para la
Politica Econdmica del Gobierno Militar Chileno.
Santiago, CEP, 1992.

En una economia de libre mercado se supone que:

El crecimiento econdémico se produce por una acumulacidén del
capital en manos de gquienes sean mas eficientes en su manejo.
Esto recae en los empresarios més capacitados que son usual-
mente los del sector moderno de la economia. Para ello se
establece la libre competencia, con un marcado énfasis en 1lo
individual, en un mercado abierto gue se asume lo regula todo
mediante la Ley de la Oferta y la Demanda.

El ahorro se genera en los empresarios privados mediante la dismi-
nucién relativa de los salarios y 1la eficiencia en la
produccién, lo cual inicialmente puede generar altas tasas de
cesantia, pero en el mediano plazo produce una modernizacién
de los procesos productivos y de la sociedad. La inversidén se
realiza con un criterio de optimizar la rentabilidad del
capital, por tanto puede estar orientada al consumo interno o
externo dependiendo de cual presente mejores ventajas relati-
vas.

La equidad se logra a mediano plazo a partir de un mayor creci-
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instauracién de éste, se ubicaron principalmente en la Oficina de
Planificacién Nacional (ODEPLAN) y en el Ministerio de Hacienda. El peso
politico de este grupo era muy importante porque mantenia el control del
Ministerio de Hacienda, ©por donde obligadamente debia pasar toda
iniciativa proveniente de cualquier Ministerio u organismo del Estado.

Este grupo proponia la descentralizacidédn de la administracién
financiera como parte de la privatizacidén total del sistema, postulando 1lo
siguiente:

- La i1dea da 1la privatizacidén de toda 1la actividad productiva
incluyendo 1los servicios educativos, con la consiguiente
disminucién de la intervencién estatal, que en opinidén de este
sector, era excesiva. El Estado sdélo operaria en casos extremos
(Estado Subsidiario).

- La competitividad a través del libre mercado '°.

miento del capital que no sbélo beneficia a los propietarios
de los Dbienes de produccién sino también a sus mejores
trabajadores, mediante una distribucién regulada por la misma
Ley de la Oferta y la Demanda en lo laboral ("Ley del Cho-
rreo").

El rol del Estado es fundamentalmente normativo y su funcidén es la
de apoyar al sector empresarial méds eficiente, vya sea de
capitales internos o externos, lo cual dinamiza el
crecimiento econdémico. E1 Estado como productor no es
eficiente, y, por tanto, no debe tener directamente bienes de
produccién, si bien debe asumir un rol subsidiario en
aquellas ocasiones en que el Bien ComUGn lo amerite y que no
resulten rentables para el sector privado.

La funcidén cultural estd orientada a favorecer el cambio y la
innovacién, a fomentar la competencia individual y a crear
una actitud favorable a la modernizacidn.

Tomado de Luis Eduardo Gonzélez, Relaciones de Compatibilidad
entre Modelos de Desarrollo y Concepciones Curriculares.
Santiago, PIIE, Diciembre de 1986.

18Hayek seflala: "La belleza del orden del mercado es
precisamente el hecho de ser amplio e impersonal, libre
de todo mandato externo politico o administrativo.... El
orden del Mercado es realmente un proceso que surge de
nuestra adaptacién al mundo que desconocemos". Citado
por Loreto Egafia, Abraham Magendzo, (1983) El Marco
Tebrico Politico del Proceso de Descentralizacidn
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- La individualidad y 1la 1libertad para escoger, radicando en la
familia el derecho a seleccionar la escuela para sus hijos

Esta tendencia pretendia modernizar el Estado y hacerlo méas eficiente
y mejorar la cobertura, en especial, en los sectores de extrema pobreza.
Sin embargo, se pensaba que mediante adecuados incentivos econdmicos el
sector privado era quien debia asumir esta responsabilidad.

4.1.2 El Mapa de la Extrema Pobreza

Otra de las bases para la descentralizacién de la planificacién del
financiamiento surgié de un grupo estrechamente vinculado al anterior,
pero con un criterio de mayor sensibilidad social. Ellos partian de un
diagnéstico de la Oficina de Planificacién Nacional, ODEPLAN, y de la
Facultad de Economia de la Pontificia Universidad Catdélica, cuyo resultado
se tradu;o en la publicacién del documento titulado El1 Mapa de la Extrema
Pobreza “°

En dicho texto se hacia notar las diferencias existentes entre los
distintos sectores sociales y los altos indices de pobreza que afectaban a
una gran cantidad de chilenos. Entre las cifras se establecia que de
acuerdo a los datos del Censo de Poblacidén de 1970, un 43% de los nifios en
edad escolar de las zonas de extrema pobreza estaba fuera de la escuela.
Esta evaluacién mostraba que el Estado no habia tenido éxito en lograr una
mayor cobertura escolar en dichos sectores,lo cual era visto como una
tarea prioritaria del Gobierno #!

FEducativa (1973-1983). p.7.

“para el pensamiento neo liberal la libertad individual es la
fuente y condicidén necesarias de todos los deméds valores
individuales. Hayek agrega: "...aunque la libertad se da
bajo la ley, la 1ley no es superior a la liber-
tad...porque la ley es meramente un medio que tiene por
finalidad la proteccidén de la libertad". En Friedrich
Hayek, Camino de Libertad. Santiago, Editorial
Universitaria/CEP, 1981. p.8l. Citado por Loreto Egafia,
Abraham Magendzo, (1983) Op cit. p.6.

“°ODEPLAN Pontificia Universidad Catélica de Chile, Mapa de la
Extrema Pobreza. Santiago, Ediciones de la Universidad
Catdlica, 1974.

“'Una influencia significativa en este ideario de apoyo a los
sectores marginales fue ejercida por Miguel Kast de
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Frente a ello se evaluaba como improbable que el Estado, a través de
la gestidén directa del Ministerio de Educacidén, pudiese resolver dicho
problema y se formulaba las ventajas que reportaria una mayor ingerencia
del sector privado estimuldndolo mediante una adecuada subvencidn, que
deberia cancelarse por alumno para motivar un crecimiento de la matricula.

4.1.3 La Propuesta de la Direccidn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda

Desde el Ministerio de Hacienda vy, en especial, desde el Sector de
Educacién de la Direccidn de Presupuestos, se manifestaba la dificultad
para distribuir las subvenciones y regular su adecuada utilizacidén. Es asi
como se disefi®é una propuesta para canalizar los fondos de la subvencidén a
través de los municipios.

De aqui surgid, por primera vez durante el régimen militar, una
propuesta concreta de municipalizar la educacidén, como una opcién
diferente a la privatizacién de los establecimientos y complementaria a la
idea de desconcentracidén administrativa del Ministerio de Educacidn.

El documento original de Hacienda comprendia un diagnéstico del
sistema educacional chileno al afio 1978 como asi también las experiencias
de descentralizacidén de otros paises de América Latina y de Europa. Sobre
esta base se elabordé una propuesta global de descentralizacidén para el
caso de Chile ??

ODEPLAN y entre otros por Patricia Matte. (Entrevista a
Patricia Matte efectuada el 12 de mayo de 1993). Esta
Ultima vinculada a la Sociedad de Instruccidén Primaria
(Escuelas Matte), Fundacidén gque poseia varias escuelas
privadas subvencionadas, que atendian a sectores de
pobreza y que habian demostrado la capacidad de adminis-
trar en forma autdénoma y eficiente la educacidn,a pesar
del control ejercido por el Estado a la fecha. Desde una
posicién de poder en el Gobierno ellos veian la
potencialidad del sector privado para atender mejor que
el Estado a estos sectores. Esta postura privatizante
era coincidente con los ©postulados de la teoria
neoliberal en cuanto a reducir el rol del Estado en la
administracién del sistema.

22patricio Arriagada, Juan Matulic, Cristian Trucco,
Descentralizacidén de la Gestidn Educacional en Chile.
Santiago, Julio de 1979, Documento de Trabajo, Circula-
cién Restringida. Cabe sefialar que la elaboracién del
documento estuvo a cargo de Patricio Arriagada
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En el diagnéstico, el documento de 1la Direccidédn de Presupuestos
reconocia las practicas centralizadoras del MINEDUC, sefialando que el 90%
del presupuesto en educacién se manejaba centralizadamente ?2°

En cuanto a los mecanismos para atacar este problema, sugerian los
autores, que era imprescindible profundizar atn mas la descentralizacidn
de la administracién del presupuesto, facilitando una real y sustantiva
delegacidén de autoridad y de funciones. Dicho proceso debia:

"...abarcar vy comprometer ademds del nivel regional, el nivel
departamental y local y aun el nivel de establecimiento. Debe
considerar también un incremento sustancial de la participacién
de la comunidad en la gestién educacional..."?!

Se planteaba propender a una fuerte descentralizacidn, cuestidn que
se consideraba factible, por cuanto la comunidad poseia la capacidad para
dirigir, implementar y controlar las acciones educativas gque redundarian
en su propio beneficio. Se suponia el compromiso del Estado para financiar
el servicio educativo, lo que permitiria, de paso, desarrollar las capaci-
dades de la comunidad para obtener el méximo aprovechamiento de 1los
recursos que el Estado destinaria para este fin. Finalmente, se postulaba
la aplicacién gradual del proyecto de descentralizacidn propuesto.

En la propuesta se definia al establecimiento educacional como el
ntcleo bésico de administracidén. A nivel de la comuna, se sugeria la

(Coordinador) Jefe del Sector de Educacidén de la
Direccidén de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
Cristiédn Trucco funcionario de la misma Direccidédn y Juan
Matulic funcionario de la Superintendencia de Educacidn
Publica, quienes para estos fines actuaron a titulo
personal y no como una comisiébn institucional. De
acuerdo a lo manifestado por Patricio Arriagada, en
entrevista concedida el 6 de mayo de 1993, el documento
comenzd a elaborarse durante 1978 para ser sometido a
revisién a la Direccidén de Presupuestos a mediados de
1979.

3patricio Arriagada, Juan Matulic,Cristiéan Trucco,
Descentralizacidén de 1la Gestidn Educacional en Chile.
Santiago, Julio de 1979, Documento de Trabajo, Circula-
cidén Restringida. p.40

**Ibid. p.41
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creacién de un Consejo Comunal de Educacidén, presidido por el Alcalde.
Dicho Consejo designaria a los directores de los establecimientos de
Educacién Béasica y de los establecimientos rurales, determinaria normas
para la distribucién de matricula y para la ayuda socioecondmica por
establecimiento. El1 gasto fiscal vigente por alumno se mantendria,
ggnstituyendo la base de los ingresos del nuevo sistema de administracién

Este documento original de los sectorialistas de Educacién de la
Direccién de Presupuestos, que fue posteriormente modificado para la
implementacién de la municipalizacidén -incluso por opiniones diferentes de
las autoridades del propio Ministerio de Hacienda-, definia como fundamen-
tos para disefiar una politica educacional, cuatro grandes principios de
accidén: educacién y desarrollo cultural permanentes, subsidiariedad,
renovacién continua, y cambio planificado

En relacién al cambio planificado, se proponia la consulta amplia a
todos los sectores vinculados a educacidén, con el fin de asegurar que sus
intereses fuesen tomados en cuenta. Ademds, se sugeria experimentar
sistemdticamente las innovaciones para generalizarlas con posterioridad.
También se consignaba un aprovechamiento amplio de todas las disponi-
bilidades que brindaba la comunidad. A futuro se pudo constatar,que de los
cuatro principios fundamentales sélo se aplicdé cabalmente el de la
subsidiariedad y que ninguna de las estrategias para el cambio fue
utilizada en el proceso de descentralizacidn

Esta propuesta de los sectorialistas de Educacidén de la Direccidn de
Presupuestos se engarzaba con la Ley Orgénica de Municipalidades,
promulgada en enero de 1976, que entregaba al municipio las condiciones de
unidad basica para la desconcentracidén del pais y las atribuciones minimas
necesarias para asumir responsabilidades administrativas del Estado,
incluyendo el manejo presupuestario.

A la idea de municipalizar proveniente de Hacienda, se sumé ODEPLAN
y, en concomitancia con ello, en octubre de 1979 uno de sus funcionarios

*°Ibid. pp.56 a 59 y 69.

*’Antecedentes corroborados por Patricio Arriagada en
entrevista efectuada el 6 de mayo de 1993.

“’En la entrevista realizada el 17 de mayo de 1993 a Juan
Carlos Méndez (Director de Presupuestos de la época),
sefilaldé su responsabilidad en la modificacidén de estas
propuestas atendiendo a la decisidén de realizar un
cambio dréstico y delimitar responsabilidades
unipersonales para su ejecucidn.
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de confianza fue designado en el Ministerio de Educacidén para ocupar el
cargo de Superintendente, pieza clave en los futuros traspasos

4.1.4 Cambios en el Régimen de Financiamiento de la
Educacién

El 29 de diciembre de 1979 se dio otro paso fundamental en la
perspectiva de la descentralizacidédn, por intermedio de la promulgacidn de
la Ley de Rentas Muncipales (DL N° 3.063 de Interior). En ella se
especificaba, entre otros aspectos, que el 50% de los fondos del impuesto
territorial iria en beneficio propio de cada municipalidad, mientras que
el resto estaria destinado a un fondo comin a repartir entre todas las
municipalidades del pais. Asimismo, se indicaba que los municipios podrian
tomar a su cargo servicios dependientes del sector publico o privado (por
ejemplo, escuelas) siempre y cuando se atuvieran al principio de 1la
subsidiariedad. Los traspasos de los servicios podrian tener caréacter
provisorio o definitivo conforme a las necesidades y programas existentes
sobre el servicio de que se tratare.

De acuerdo a esta legislacidén vy otras anteriores el personal
perteneciente al establecimiento municipalizado estaria sujeto a las
disposiciones del Cdédigo del Trabajo, y en cuanto al régimen previsional vy
sistema de reajustes y salarios, se regiria por las normas aplicables al
sector privado °°

*®De acuerdo a lo expresado por Patricia Matte en entrevista
del 12 de mayo de 1993, siempre que ODEPLAN deseaba
impulsar alguna reforma, destinaba a alguien de su
planta a los respectivos ministerios. En este caso se
fue Maria Teresa Infante en calidad de Superintendente
de Educacién.

“’Decreto Ley N° 3.063 de Interior del 24 de diciembre de 1979.
Publicado en el Diario Oficial N° 30.551 del 29 de
diciembre de 1979. En Recopilaciédn de Decretos Leyes
Tomo 76. Santiago, Contraloria General de la Republica,
1980. p. 273. Que se reglamenta mediante:

Decreto Ley N° 580 del 29 de mayo de 1980 de Interior. Publicado
en el Diario Oficial N° 30.710 del 9 de Jjulio de 1980.
pp.2.729 y 2.730, vy

Decreto Fuerza de Ley N° 1-3063 de Interior del 2 de junio de
1980. Publicado en el Diario Oficial N° 30.688 del 13 de
junio de 1980. pp.2.133 y 2.134.
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La Ley de Rentas Municipales entrego el basamento legal para iniciar
el proceso de traspasos de los establecimientos educacionales estatales a
los municipios y, por ende, descentralizar el régimen de financiamiento.

En enero de 1980 se tomdé la decisién definitiva de iniciar la
municipalizacién de la totalidad de los establecimientos a la brevedad °°.

Unos meses mas tarde, en septiembre de 1980, desde el Ministerio de
Hacienda, se fijaban normas para estimular el traspaso de los estable-
cimientos a las municipalidades. Especificamente se aseveraba que:

"El Presidente de la RepuUblica mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Hacienda, otorgard a las municipalidades que tomen
a su cargo en forma definitiva servicios de las A&reas de
educacidén... un aporte extraordinario, por una vez, equivalente
a un 5% del gasto anual en remuneraciones dque significaba el
servicio transferido, respecto de los servicios que las
municipalidades tomen a su cargo durante el curso del afio 1980;
de un 4% de dicho gasto respecto de los servicios que tomen a su
cargo en el afio 1981 y de un 3% del mismo gasto, respecto de los
servicios que tomen a su cargo en al afio 1982"

De igual forma, dentro de la misma normativa, se avanzaba otro paso
hacia la privatizacién, determinandose la posibilidad de transferencia
directa de los establecimientos educacionales a sostenedores privados,
incluyendo aquellos establecimientos estatales que primero fueren
traspasados a municipios. En este sentido se acotaba:

"Las municipalidades que tomen a su cargo servicios de las areas de
educacidén... podran constituir conforme a las normas del Titulo
XXXIII del Libro I del Cébdigo Civil, con organizaciones de la
comuna 1interesadas en los servicios referidos, una o mas
personas juridicas de derecho privado, o podran entregar dicha

%Entrevista efectuada al Ex Ministro Alfredo Prieto el 3 de
mayo de 1993. Ratificado en la entrevista a Eduardo
Cabezdédn del 27 de abril de 1993.

*'Decreto Ley N° 3.477 de Hacienda del 29 de agosto de 1980.
Publicado en el Diario Oficial N° 30.756 del 2 de
septiembre de 1980. En Recopilacién de Decretos
Leyes....Tomo 77. Santiago, Contraloria General de la
Republica, 1981. p.520
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administracién y operacidédn a personas Juridicas de derecho
privado que no persigan fines de lucro...

Autorizase a las municipalidades que otorguen la administracién de
los servicios referidos a personas juridicas de derecho privado
para entregarles en comodato los bienes inmuebles destinados a
los servicios referidos, vya sean de propiedad de la municip-
alidad o ésta los haya recibido, a su vez, en comodato para
tales servicios"??.
Esta normativa prueba que la municipalizacion, era vista por

las

autoridades del Gobierno, como una etapa intermedia a la privatizacion del

sistema *°.

El procedimiento para el traspaso de los establecimientos era,
sintesis, el siguiente:

Primero: El1 Alcalde presenta una solicitud al Ministerio del Interior
identificando los establecimientos a ser transferidos.

Segundo: El1 Alcalde establece un convenio con el MINEDUC para acordar
deberes y derechos de ambas partes.

Tercero: E1 MINEDUC dicta un Decreto Supremo para el traspaso. Las
Municipalidades pueden constituir personas juridicas
independientes para la administracidén de los establecimientos o
se los pueden entregar a personas juridicas sin fines de lucro.

Cuarto: Se autoriza al establecimiento a cobrar subvenciones >*.

en

El cambio més significativo para la planificacién del financiamiento

*Decreto Ley N° 3.477 de Hacienda del 29 de agosto de 1980.
Publicado en el Diario Oficial N° 30.756 del 2 de
septiembre de 1980. En Recopilacidédn de Decretos
Leyes....Tomo 77. Santiago, Contraloria General de la
Replblica, 1981. p.529

3De acuerdo a las entrevistas realizadas habia pleno consenso
entre las autoridades de Gobierno en la privatizaciédn
del sistema. Las diferencias radicaban en los
procedimientos, mecanismos y plazos para llevar a efecto
los cambios.

' Sebastidn Sanchez Diaz, La Municipalizacién de la Educacién
sus Antecedentes y Proyecciones. En Revista de Pedagogia
# 280, Agosto de 1985. p.173.
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del sistema educacional en la etapa preparatoria fue la homologacidén del
tratamiento dado al sector particular de la enseflanza y al sector estatal.

En efecto, desde sus comienzos el Gobierno Militar tuvo interés por
promover la educacidédn particular.

Para impulsar la privatizacién, uno de los principales mecanismos
utilizado por las autoridades fue el de las subvenciones que el Estado
cancelaba a 1los sostenedores de establecimientos. Las modalidades de
implementarlo fueron:

- Entregar a los sostenedores privados el mismo monto gque recibian
los estatales.

- Cancelar wuna subvencidédn por alumno de acuerdo a su asistencia
promedio, tanto a planteles particulares como estatales.

- Regularizar los pagos atrasados.

- Cancelar las subvenciones con mayor frecuencia, esto es, pasando de
un régimen anual a uno bimestral.

- Pasar de montos de subvencidén oscilantes a montos relativamente
estables que dieran seguridad y capacidad de proyectar a 1los
sostenedores.

- Establecer un sistema de reajustabilidad automética, que durante
un par de afios fue mensual de acuerdo a la variacidén del Indice
de Precios al Consumidor y luego, seguin los reajustes de las
remuneraciones del sector publico.

- Hacer una redistribucidén del aporte fiscal a los diferentes niveles
y modalidades educativas, privilegiando la Educacién Preescolar
y Basica.

A continuacién se describird cbémo se desarrollaron estas diferentes
modalidades.

Al Gobierno Militar le interesaba regular el pago de las subvenciones
a los establecimientos particulares, por cuanto lo normal era que éstas se
cancelaran con a lo menos un afo de atraso °°. Es asi como en mayo de

3°patricia Matte, Antonio Sancho, " Sector Educacién Basica v
Media". En Cristidn Larroulet (Editor), Soluciones
Privadas a Problemas Publicos. Santiago, Instituto

Libertad y Desarrollo, Editorial Trineo, 1991. p.100
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1974, se promulgd la primera norma de la Junta en relacidén con la subven-
cidén fiscal a los establecimientos particulares, tema sobre el cual se
vuelve reiteradamente en los afios siguientes. Con este nuevo decreto se
derogdé la Ley N° 9.864 del 25 de enero de 1951 que fue la primera Ley
sobre Subvenciones dictada en el pais y que perdurd durante 23 afios. En
esta ocasidn, para dictar la nueva normativa se argumentaba lo siguiente:

"Que es preocupacidén preferente del Supremo Gobierno estimular la
creacidén de instituciones particulares de enseflanza que integren
el sistema educacional, ajustandose a los planes y programas
oficiales.

Que es de toda conveniencia propender a un adecuado financiamiento de
la educacidén particular que no persigue fines de lucro
otorgandole el derecho a impetrar el beneficio de una subvencién
que le permita cubrir los gastos que demanda su gestidén docente
administrativa"’°.

En el decreto se establecia que los establecimientos de educacién
particular podrian recibir subvencidn, si cumplian los siguientes
requisitos

-Que no persiguieran fines de lucro;

-Que cancelaran a lo menos el 75% de las remuneraciones edquivalentes del
sector fiscal, las cuales se fijaban para 1974;

-Que hubieran obtenido el reconocimiento de cooperador de 1la funcidn
educacional del Estado.

Entre las innovaciones méds importantes que fijaba esta disposicién
legal en relacidén a las existentes a la fecha cabe resefiar:

- Se cancelaria una subvencion anual por alumno equivalente a un
porcentaje del sueldo Dbase mensual de un profesor titulado para los
distintos niveles (bédsica y media); modalidades (cientifico humanista vy
técnico profesional) y ramas (comercial, técnico femenina, industrial vy
agricola), la que seria fijada anualmente en el mes de junio y reajustada
dentro de los 30 dias en que se modificaran las remuneraciones del sector
fiscal. Los establecimientos podrian solicitar anticipos antes del 1 de
julio, con cargo al afio escolar en curso.

**Decreto Ley N° 456 del 13 de mayo de 1974. Publicado en el
Diario Oficial del 22 de mayo de 1974. En Recopilacién
de Decretos Leyes Dictados por la Junta de Gobierno...
Tomo 62. Santiago, Contraloria General de la Republica,
1974. pp.509 a 517.
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- La subvencién se fijaria en funcion del numero de estudiantes matri-
culados en el mes de marzo y la asistencia promedio de los tres primeros
meses de clases (Articulo cuarto).

- Se establecia que el Ministerio de Educacién tendria la responsabilidad
de fijar la subvencién y supervisar el sistema.

Indudablemente, esta nueva disposicidén mejord sustantivamente la Ley
de 1951, que estipulaba que la subvencidén por alumno seria del 50% del
costo por alumno fiscal para los establecimientos particulares gratuitos y
de 25% para los colegios particulares pagados. Este nuevo decreto homologd
la subvencién por alumno de establecimiento particular al costo del alumno
de una escuela estatal. Ademds, en opinidén de los sostenedores de colegios
particulares, nunca se sabia el monto del costo por alumno fiscal del afio
precedente, que era fijado en forma algo arbitraria y en términos muy
devaluados por la inflacién '

Cabe agregar que la experiencia indicaba que como las subvenciones se
cancelaban con gran retraso los directores "negociaban" y utilizaban su
influencia con las autoridades del Ministerio para agilizar su entrega. Se
mencionaban las "romerias" a las dependencias del Ministerio para estos
fines con el consiguiente entorpecimiento para la gestidén ministerial 1lo
cual se transformé en un vicio del Sistema °°.

La fijacién de la subvencidédn de acuerdo a la asistencia promedio por
alumno modificdé el cdlculo de la subvencidén global por establecimiento vy
constituyé un claro incentivo al incremento de la matricula particular,
tendiente a disminuir la desercibén, vy, a aumentar la cobertura en 1los
sectores marginales. Esto obligdé a los particulares y al Ministerio a
controlar la asistencia diaria.

Por tltimo, conviene destacar que a través de esta nueva legislacidn
comenzd a perfilarse un nuevo rol del Ministerio de Educacidén, asumiendo
una funcidén normativa y de supervisidén por sobre una funcidén de gestidn
propiamente tal, lo cual permitié mediante un mejoramiento de la sub-
vencién tender a desestatizar el sistema.

En el reglamento de agosto de 1974 que normdé la aplicacidédn de la ley
se estipulaba que el establecimiento subvencionado era aquel que impartia

*'Ver Abraham Magendzo, Loreto Egafia, Carmen Luz Latorre, La
Educacién Particular y los Esquemas Privatizantes en
Educacidén bajo un Estado Subsidiario (1973-1987)p.91.

*®Antecedentes proporcionados en las entrevistas concedidas por
Jorge Claro 07/05/93, Juan Carlos Méndez 17/05/93 vy
Patricia Matte 12/05/93.
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ensefianza gratuita °°. La subvencién del 25% que se otorgaba a los Colegios

Particulares pagados, habia desaparecido con la reforma constitucional de
1970, aunque en la practica no se les cancelaba desde 4 o 5 afios antes 40,
Sin embargo, hasta 1970 se otorgaban donaciones extraordinarias del Estado
a algunos establecimientos en especial *'. Con 1la nueva legislacién se
mantuvo la disposicidén que los establecimientos particulares pagados no
tenian derecho a subvencién. Se definidé igualmente, el concepto de
sostenedor como la persona natural o juridica responsable del estableci-
miento subvencionado.

Con la misma idea de incrementar la cobertura, el reglamento que
normé6 la Ley de Subvenciones de 1951 habia establecido wuna cantidad
significativa de alumnos por profesor que excedia por mucho a lo dicta-
minado en la legislacién posterior. En efecto, se fijdé tanto para la
Educacidén Basica como para la Media que cada curso deberia contar con un
minimo de 5 y un maximo de 60 alumnos y de 2 a 50 estudiantes en el caso
de las escuelas unidocentes *°.

Cumpliendo con lo establecido en el afio anterior, en mayo de 1975 se
fijé un nuevo monto para las subvenciones. En los considerandos se
especificaban los porcentajes de reajustes trimestrales *°

**Decreto Supremo de Educacién N° 829 del 20 de agosto de 1974.
Publicado en el Diario Oficial del 23 de enero de 1975
que reglamenta el Decreto Ley N° 456 (13 de mayo de
1974) sobre subvenciones a los establecimientos
educacionales gratuitos. En Revista de Pedagogia N° 191,
junio-julio de 1975. pp.109 a 123.

“Revista de Pedagogia N° 194, octubre-noviembre de 1975 p.201.

Segun informacidén entregada por Alfonso Bravo e Ivan Nufiez, aseso-
res del Ministro de Educacidén actual don Jorge Arrate, en la
préctica desde los afios 60 no se cancelaban subvenciones a
los establecimientos particulares pagados, aunque legalmente

- hasta la reforma constitucional de 1970 - les correspondia
percibirla.

“'Abraham Magendzo, Loreto Egafia, Carmen Luz Latorre, Op cit.
p. 91.

“’Decreto Supremo de Educacién N° 829 del 20 de agosto de 1974.
Publicado en el Diario Oficial del 23 de enero de 1975
(Articulo 13). En Revista de Pedagogia N° 191, Jjunio-
julio de 1975. p.111.

*Decreto N° 466, del 30 de mayo de 1975. Publicado en el
Diario Oficial del 26 de julio de 1975. Fija el monto de
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Poco tiempo después, en Jjulio del mismo afio, se incrementd la
subvencién con una asignacién de zona y con otra para establecimientos
rurales de acuerdo a la ubicacién del colegio,* agregandose en el
reglamento de la ley, que los colegios particulares subvencionados podrian
cobrar derecho de escolaridad por un monto mensual que no excediera al 15%
del sueldo mensual correspondiente al Ultimo grado de la escala Unica de
remuneraciones *°

En el afio 1975 se produjo una crisis econdmica de envergadura (el
producto nacional caydé en un 13%) que obligd a reducir considerablemente
el presupuesto del sector educacidén. A raiz de ello, se optd por efectuar
una racionalizacidén en la distribucidén del gasto en educacidén, benefician-
do a los niveles preescolar y béasico, y disminuyendo sustancialmente el
aporte a la Educacién Superior. Esto se tradujo en una reduccidén de
personal en las universidades y en un descenso de la matricula de 147.000
inscritos en 1975 a 134.000 en 1976 vy, s6lo 127.000 en los afios
posteriores.

Las universidades que tenian mayor capacidad de negociacién y poder,
recibian el 40% de los recursos del presupuesto ministerial en educaciédn.
La aplicacidén de 1los criterios de redistribucidén dimplicaron que 1los
recursos asignados a la Educacidén Superior descendieran a un 29% en los
afios 1979-1980. En estas condiciones, entre los afios 1974 y 1980 el subsi-
dio por alumno en la Educacidén Bésica ascendid en un 110% en tanto que en
la Educacién Universitaria lo hizo en un 25% *°

las subvenciones para 1975. En Revista de Pedagogia
N°193, septiembre de 1975.p.181.

““Decreto Ley N°1.131 del 31 de julio de 1975, Publicado en el
Diario Oficial del 5 de agosto de 1975. Modifica la Ley
de Subvenciones de 1974. En Revista de Pedagogia N° 193,
septiembre de 1975.p.177

“*Decreto de Educacién N°781 del 1 de octubre de 1975.
Publicado en el Diario Oficial del 7 de noviembre de
1975. Modifica Reglamento de Subvenciones anterior. En
Revista de Pedagogia N° 195, diciembre de 1975.p.234.

“%Gerardo Jofré, Antonio Sancho, "Sector Educacidén Superior™".
En Cristiédn Larroulet (Editor), Soluciones Privadas a
Problemas Publicos. Santiago, Instituto Libertad vy
Desarrollo/Ed. Trineo, 1991. pp.135 y 136.

Estos datos fueron corroborados en las entrevistas realizadas a
Patricia Matte (12/05/93) y Jorge Claro (07/05/93) quien dada
su experiencia en la Universidad Catdlica fue contratado como
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Este esfuerzo redistributivo del Gasto Publico en educacidn, entre
los distintos niveles del sistema, se venia haciendo efectivo desde 1975.
Es asi como de un 37,6% asignado a la Educacidén Bésica en 1974 se pasd a
un 51,1% en 1986; la secundaria pasdé del 14% al 18, y la Educacidédn Supe-
rior bajd de 47,4% a 23,8% en el mismo lapso 47

Prosiguiendo con 1la idea de fortalecer el apoyo a la educacidn
particular, a fines de 1978 se promulgd un nuevo Decreto Ley sobre
subvenciones, que entre sus considerandos sefialaba:

"Que la ley debe contemplar los mecanismos adecuados para crear,
mantener vy ampliar los establecimientos educacionales tanto
plblicos como privados y establecer las modalidades y requisitos
para la distribucidén de los recursos disponibles”.

"Que...es necesario mejorar aun més el sistema de subvenciones
establecido en el DL 456 de 1974, tanto para adecuar sus montos
de acuerdo a las exigencias pedagdégicas gque la préactica ha
evidenciado necesarias, cuanto para obtener un efectivo control
de las inversiones de los respectivos recursos fiscales."

Esta nueva ley establecié la subvencién por la resultante de la cifra
de asistencia efectiva registrada y la matricula media de alumnos y 1la
reajustd de acuerdo al alza de las remuneraciones del personal docente.
Agregé a la anterior un pago bimestral de las subvenciones y un mayor
control del Ministerio de Educacidén sobre la entrega de los recursos e
incluso, se 1le dieron atribuciones para exigir a los sostenedores un
documento de garantia ante un posible incumplimiento de las disposiciones
reglamentarias vigentes. De igual forma, se podrian aplicar multas,
sanciones, privacién total o parcial de la subvencidén, caducidad del
decreto de cooperador o inhabilidad temporal a aquellos sostenedores que

asesor del Ministerio de Educacidén durante los afios 75 y 76
con el fin de racionalizar la asignacién de recursos a la
Educacién Superior.

De la entrevista realizada a Jorge Claro se desprende que éste era
un primer indicio por satisfacer la demanda por educacidn
superior mediante un mayor autofinanciamiento de la docencia
en las instituciones con aporte estatal, lo que se complemen-
taria posteriormente con la creacidén de las instituciones
privadas, todo lo cual redundaria en un menor gasto fiscal en
ese nivel.

47 Tarsicio Castafieda, Para Combatir la Pobreza. Santiago,

Centro de Estudios Publicos (CEP), 1990. Cuadro 26. p.97.
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no cumplieran con lo dispuesto.

Este decreto comenzdé a regir desde el primero de enero de 1979
derogando a partir de esa fecha al DL N° 456 de 1974. Para estos fines se
elabord y dictd el respectivo reglamento en enero de 1979 *®. El decreto en
comento, estaba orientado en la linea de ir mejorando las condiciones de
los establecimientos privados pero aun no se percibia nada referido a la
municipalizacién. Conviene destacar que entre los requisitos exigidos para
otorgar subvencién se reglamentd que el minimo de alumnos por curso debia
ser 1 vy el maximo 45, modificando las cantidades estipuladas con
anterioridad. Ademds, el reglamento exigié a cada establecimiento 1la
entrega de un boletin de asistencia mensual. Con ello se calculaba un
monto anual dividido en seis cuotas bimestrales.

En marzo de 1979 en un documento denominado "Directivas Presiden-
ciales de Educacién" se especificaba que se continuaria con las
subvenciones agregando:

" Habra subvencidén a los establecimientos particulares que cobren una
escolaridad insuficiente para cubrir sus gastos, con un
maximo hasta la concurrencia de éstos" 7.

De la misma manera, se informaba que se otorgarian facilidades, tales
como créditos financieros, a aquellos particulares que construyesen o
equipasen establecimientos de educacidén, los cuales serian mas favorables
para adquellos establecimientos que 1impartiesen enseflanza subvencionada
gratuita o semigratuita °°

“*Decreto Ley N°2.438 del 18 de diciembre de 1978. Publicado en
el Diario Oficial del 23 de diciembre de 1978. Fija

normas sobre subvencién a los establecimientos
particulares gratuitos de ensefianza. En Recopilacidén de
Decretos Leyes... Tomo 74. Santiago, Contraloria General

de la RepuUblica, 1979. pp.111 a 119.

Estd reglamentado por el Decreto N° 154 del 1 de enero de 1979.
Publicado en el Diario Oficial del 27 de febrero de 1979. En
Revista de Pedagogia N° 220, marzo de 1979. pp.1.035 a 1.044.

“Directiva Presidencial sobre la Educacién Nacional. En Bases
para la Politica Educacional 1979. Santiago, Divisién
Nacional de Comunicacidédn Social, 1979. pp.17 y 18.

“‘Decreto N° 816 del 19 de marzo de 1979. Publicado en el
Diario Oficial N°30.359 del 10 de mayo de 1979. pp.1.704
y 1.705.
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En las Directivas, quedaba de manifiesto como se iba consolidando la
idea de privatizacidén de la gestidn educacional,y de desentralizacidédn del
financiamiento, dejando al Estado sélo la orientaciédn general vy la

supervisién del sistema, como se refiere en el documento:

"En general y a fin de disminuir los déficits educacionales el Estado
fomentard 1la ensefianza particular sin que ello signifique
postergar su propia y preferente obligaciédn de educar, ni que
renuncia a su funcién superior, normativa y fiscalizadora en
materia de instruccidén"

iError! Marcador no definido.

Esta disposicién legal se complementa con el Decreto # 1.884 de
Educacién del 20 de Jjunio de 1979 que hace aplicable a los
colegios subvencionados las normas del Decreto N° 816 sobre
desburocratizacién. En Revista de Pedagogia N°226, octubre-

noviembre de 1979. p.1.250.

*'Directiva Presidencial sobre la Educacién Nacional. En Bases
para la Politica Educacional 1979. Santiago, Divisidén
Nacional de Comunicacidén Social, 1979. p.18
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4 _2Modificaciones Introducidas en la Planificacion del
Financia
miento d
el
Sistema
Descentr
alizado
en el
Nivel
Nacional

Como ya se ha sefialado, en 1979, en una Ley de Rentas Municipales se
autorizdé genéricamente el traspaso de establecimientos educacionales del
Ministerio de Educacidén a las municipalidades del pais. Un Decreto con
Fuerza de Ley de Junio de 1981, detalldé las modalidades de dicho traspaso.
Al mismo tiempo se modificdé la legislacidén sobre subvenciones a la
educacidén particular, haciéndolas extensivas a los establecimientos
municipales, en los términos que se detallaran méds adelante.

En el reglamento de la nueva ley quedd estipulado que la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educacionales (SCEE) podria entregar en
comodato a las municipalidades del pais los bienes raices o edificios de
su propiedad destinados a servicios de educacién. Corroborando la idea de
una posterior privatizacidén, los municipios quedaban facultados para
conceder el uso de estos bienes a terceros, por un plazo maximo de 99
aﬁos.uLa man- tencidén de éstos inmuebles seria asumida por los comodata-
rios

Se sellaba con esta UGltima normativa toda la legislacidn necesaria
para implementar la municipalizacién del sistema educacional y
descentralizar el financiamiento.

A pesar de contar con todos los medios y recursos, Yy, con un amplio
poder politico, el proceso de cambio no fue facil, pues estuvo acompafiado
de continuos avances y retrocesos debido a los factores coadyuvantes vy
contrarios al proceso.

Desde la perspectiva de un personero representativo de las auto-
ridades educacionales, contribuyeron a la municipalizacidén un conjunto de

*’Decreto Ley N° 3.476 de Hacienda del 29 de agosto de 1980.
Publicado en el Diario Oficial N° 30.758 del 4 de
septiembre de 1980. En Recopilacién de Decretos
Leyes.... Tomo 77. Santiago, Contraloria General de la
Republica, 1981. p.515.
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factores entre los que pueden citarse:”’

La prioridad que existia por captar mas alumnos y subir la cobertura
para lo cual la municipalidad daba una salida.

El interés por incrementar la cobertura en la Enseflanza Media, para
lo cual las municipalidades podian crear més facilmente nuevos
establecimientos, en especial, en ciudades pequefilas y zonas
rurales.

La intencién de tener un incremento en la demanda por Educacidn
Superior como efecto del incremento de la Educacidén Media el que
se esperaba satisfacer con la creacidén de Institutos
Profesionales.

Junto con un crecimiento de la matricula en el sector municipalizado,
se esperaba también un crecimiento del sector privado.

Para el <crecimiento de 1la cobertura, los planes y programas -
incluyendo los de la Educacidén Técnico Profesional y los liceos
polivalentes- deberian ser flexibles, dando facilidades para
que, tanto los colegios mas avanzados asi como lejanos y pobres,
pudieran ajustarlos de acuerdo a sus potencialidades reales.
Estos cambios de programas no ocurrieron por falta de capacidad
para perfeccionar a los docentes, de modo gque pudieran
adecuarlos a la realidad de sus alumnos.

Por otra parte, hubo que vencer diversas dificultades y enfrentar a
sectores reticentes al cambio. Estos se ubicaban tanto dentro del sistema
(tales como los docentes y funcionarios del MINEDUC) como fuera de él. Tal
parecia ser el caso de la Iglesia Catdélica que si bien se sentia segura y
respaldada gara poder continuar con el apoyo del Estado para sus estable-
cimientos ‘,  veia con profunda inguietud 1la posibilidad que las
municipalidades pudiesen a su vez traspasar las escuelas recibidas del
Estado a manos de terceros. Temia que la enseflanza pudiera quedar radicada
en individuos o grupos inescrupulosos, movidos por intereses econdmicos,
ideoldégicos u otros igualmente ajenos a la educacién y al bien de los

>*Informacién proporcionada por Alfredo Prieto en entrevista
realizada el 3 de mayo de 1993.

*’Ideas expresadas por Patricia Matte en entrevista del 12 de
mayo de 1993.
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educandos °°.

4.2.1 Evoluciébn de la Reajustabilidad de 1la Subvenciédn hasta 1990.
Algunos de sus Efectos.

En 1980 el pais vividé un auge econdmico que permitid complementar la
legislacidén de los traspasos con un mayor aporte econdmico proveniente del
Ministerio de Hacienda. Este fijé una subvencidén por alumno, calculada
segun la asistencia promedio y cancelada en Unidades Tributarias Mensuales
(UTM), reajustandose con el alza del |Indice de Precios al Consumidor
(IPC). sSe pretendia de esta forma entusiasmar al sector privado para
invertir en educacidén, creando nuevas escuelas. Las subvenciones serian
canceladas por las Tesorerias Comunales respectivas en virtud de una orden
extendida por las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién °°

Esta medida produjo los efectos esperados, vya dque el nuUmero de
establecimientos privados subvencionados se incrementé de 1.674 planteles
en 1980 a 2.643 en 1985 y a 2.663 en 1988 lo que significd un crecimiento
porcentual del 59,08% sobre lo ya existente o7

22 Carta Pastoral del Comité Permanente del Episcopado,

Santiago, 25 de mayo de 1981. En Mensaje N° 300, Jjulio de
1981.pp.366 a 372.

**Decreto Ley N° 3.476 de Hacienda del 29 de agosto de 1980.
Publicado en el Diario Oficial N° 30.758 del 4 de
septiembre de 1980. En Recopilacién de Decretos
Leyes.... Tomo 77. Santiago, Contraloria General de la
Republica, 1981.p. 511 Que se reglamenta por:

Decreto N° 8.144 del 25 de septiembre de 1980. Publicado en el
Diario Oficial N° 30.806 del 4 de noviembre de 1980. p.4.445

Decreto N° 2.488 de Educacidén del 22 de mayo de 1981. Publicado en
el Diario Oficial del 29 de Jjulio de 1981. Reglamenta
Articulo 1IV.

>’Abraham Magendzo, Loreto Egafia, Carmen Luz Latorre, Op cit.
Grafico 21. p.170.

PIIE, Educacidén y Transicidn Democrética. Propuestas de Politicas
Educativas. Santiago, PIIE, Octubre de 1989. Cuadro 1 p.207.

Patricia Matte, Antonio Sancho, "Sector Educacidédn Bésica y
Media". En Cristién Larroulet (Editor), Soluciones
Privadas a Problemas Publicos.Santiago, Instituto Libertad vy
Desarrollo/ Editorial Trineo,1991. p 110. Cifras
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CUADRO 1

EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

~ ESTATAL PRIVADOS TOTAL
ANO
MINEDUC MUNI- SUBVENC | NO SUBV. CORP
CIP.
1969 5.723 - 2.344 - - 8.067
1979 7.500 - 2.100 - - 9.600
1980 7.005 - 2.356 - - 9.361
1982 924 5.791 2.354 765 - 9.834
1985 808 5.668 2.643 668 24 9.811
1988 - 6.308 2.663 398 74 9.743
Fuentes:Carmen Luz Latorre PIIE, Base de Datos del Centro
de Politicas Educativas. 1993.
Guillermo Briones, Loreto Egaia, Abraham Magendzo, Alejandro Jara,

Desigualdad Educativa en Chile. Santiago, PIIE, s/a. Cuadro 5.4. p.353.
Basado en datos de la Superintendencia de Educacién.

De acuerdo a un estudio publicado en 1988, el incremento de 1los
establecimientos particulares subvencionados se centrd principalmente en
dreas altamente pobladas como las zonas urbanas de la II, V, IX Regidén vy
sobre todo en la Regién Metropolitana °°.

corregidas por los autores.

En los afios 1979, 1980 y 1981 el MINEDUC cambié su sistema de
estadisticas pasando de un procesamiento manual a uno
computarizado. Distintas fuentes tienen datos disimiles en
este periodo. Para 1980 se considerd la fuente que aparecia
mads consistente con las anteriores.

*8Abraham Magendzo, Loreto Egafia, Carmen Luz Latorre, Op cit.
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Tomando a modo de ejemplo algunos datos disponibles sobre la creacidn
de nuevos establecimientos particulares subvencionados para la Regidn
Metropolitana, «clasificados segin 1los niveles socioecondémicos de las
comunas donde se ubicaban, podemos constatar que el crecimiento fue mayor
en aquellas comunas de nivel socioecondmico alto y medio, vy, Dbastante
menor en los sectores marginales, como se observa en el Cuadro 2:

CUADRO 2

CREACION DE ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES SUBVENCIONADOS
EN LA REGION METROPOLITANA POR NIVEL SOCIOECONOMICO

ANOS
NIVEL 1983 1984 1985 1986 1987 TOTAL

ALTO Y MEDIO 58 36 24 7 5 130
BAJO 36 42 10 10 8 106
MARGINAL 8 4 6 1 3 22
SUBTOTAL
BAJO Y MARGI- 44 46 16 11 11 128
NAL

TOTAL 102 82 40 18 16 158

Fuente:Abraham Magendzo, Loreto Egana, Carmen Luz Latorre, La

Educacibén Particular y los Esquemas Privatizantes en
Educacién bajo un Estado Subsidiario (1973-1987). San-
tiago, PIIE, Julio de 1988. Cuadro 6.p.183.

El incremento de establecimientos particulares subvencionados no se
tradujo, sin embargo, en un aumento sustantivo de la matricula escolar,

pp.175 v 177.
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que varidé de 2.923.000 alumnos en 1980 a 3.039.000 en 1986.

Debido al crecimiento vegetativo de la poblacidén en edad escolar (0 a
19 afos) la tasa de escolarizacidén bruta (sélo nifios) en el pais,
descendié en un 1,7% entre 1980 y 1988. Este descenso se produjo, en
especial, en la Educacidén Bésica y en menor grado en la Educacién
Preescolar. En cambio, hubo un aumento significativo en la Educacidén Medi-
a, como puede observarse en el Cuadro siguiente:

CUADRO 3

TASAS DE ESCOLARIDAD BRUTA POR NIVEL

NIVEL % 1980 % 1988
Preescolar 13,6 13,4
Basica (nifos) 108,9 101,1
Media 52,9 74,8
TOTAL 65,18 63,51

Fuente:PIIE, Educacién y Transicidn Democrética. Propuestas de Politicas
Educativas. Santiago, PIIE, Octubre de 1989. Cuadros: 2, 3
y 4.pp.208 a 210.

Incluye cédlculos adicionales de los autores.

El incremento de establecimientos privados tuvo en cambio efectos en
la redistribucién de la matricula dentro del sistema. E1 numero de

estudiantes en el sector privado subvencionado se incrementd
ostensiblemente entre 1980 y 1989, pasando de un 14 a un 31% de 1la
matricula escolar total. Como contrapartida, el sector estatal

municipalizado descendidé de 79% a 61%. Esta tendencia se ha acentuado en
los afios siguientes, como lo muestran los datos del Cuadro 4:
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CUADRO 4

EVOLUCION DE LA MATRICULA POR TIPO DE SOSTENEDOR

MATRICULA POR SOSTENEDOR (En miles de alum-
ANO nos)
FISC/MUNIC PRIVADOS TOTAL
N (%) N (%) N (%)
1980 2.308 (79) 402 (14) 2.923 (100)
1983 2.087 (72) 044 (22) 2.895 (100)
1986 1.944 (64) 917 (30) 3.039 (100)
1989 1.912 (61) 990 (31) 3.154 (100)
1991 1.699 (58) 1.005 (34) 2.939 (100)

Fuentes:Célculos basados en cifras de ODEPLAN, Informe Social 1986.
Santiago, 1987 7,

Ministerio de Educacién, Compendio de Informacidédn Estadistica. Santiago,
MINEDUC, 1991. Cuadro 211.06. p.1l1.

PITE, Educacién y Transiciédn Democratica. Propuestas de Politicas
FEducacionales. Santiago, PIIE, Octubre de 1989. Cuadros 2, 3,
6,y 7. pp.208 a 213.

Ajustes de los autores.

La disminucién de la matricula en el sector estatal/municipal ha sido
una de las principales causales de los déficits que ha tenido
posteriormente el régimen municipalizado como se vera luego.

Si se analiza todo el periodo en estudio, esto es entre 1973 y 1989,
se aprecia una variacién distinta de la matricula para los diferentes
niveles del sistema escolar. La matricula en preescolar subid
dréasticamente de 90.295 nifios en 1973 a 370.912 en 1989 considerando entre
ellos al total de educandos dependientes de la JUNJI, la FUNACO y la FUJI-
N. La tasa bruta de escolaridad en la Educacidén Preescolar (que atiende a

Citados por Tarsicio Castafieda, Op cit. p.54. Datos
corregidos por los autores.
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nifios de 0 a 5 afos) subidé de un 6,07% en 1973 a un 21,33% en 1989. En el
sector estatal (MINEDUC y posteriormente Municipal) crecidé de 68.420 en
1973 a 258.139 educandos en 1989. A su vez, el sector particular subven-
cionado crecié de 8.368 a 85.773 estudiantes entre 1980 y 1989 °°.

Con la matricula de la Ensefianza Basica ocurridé un fendmeno inverso
al de la Educacidén Preescolar. En el periodo comprendido entre 1973 vy
1989, la matricula total bajdé de 2.314.283 a
2.003.927 estudiantes. La tasa bruta de escolaridad descendid de 114,33% a
99,99%. La matricula fiscal (MINEDUC y Municipal) descendié en el mismo
lapso de 1.842.610 a 1.239.498 alumnos. En cambio, la matricula particular
subvegfionada subié fuertemente de 279.078 en 1974 a 629.241 alumnos en
1989 .

Por su parte, la Educacién Media, experimentd un incremento
importante en su matricula que varidé de 445.862 estudiantes en 1973 a
779.136 alumnos en 1989. A su vez, la tasa de escolaridad bruta ascendid
de 49,71% a 79,60%. Desglosando estos datos por modalidad para dicho
periodo, se observa para la cientifico -humanista un descenso de 282.721
a 199.872 estudiantes. La matricula fiscal (MINEDUC y Municipal) descendid
ostensiblemente de 217.012 a 115.563 alumnos. En cambio, la particular
subvencionada crecidé de 38.178 en 1980 a 55.592 educandos en 1989. Para la
modalidad técnico profesional se tenia un total de 163.141 educandos en
1973 bajando a 154.608 en 1989. La particular subvencionada por su parte,
crecié de 60.496 en 1985 a 99.256 educandos en 1989 °©?

®Fuente: Datos del Centro de Politicas Educativas PIIE sobre
la base de estadisticas del MINEDUC, JUNJI, FUNACO,
FUJIN. Publicados en Educacidén y Transicidn Democréatica.
Propuestas de Politicas Educacionales. Santiago, PIIE,
Octubre de 1989. Cuadro N° 2 p. 208. Los datos que
contiene el Cuadro para 1989 son estimativos.

®’Fuente: Datos del Centro de Politicas Educativas PIIE sobre
la base de estadisticas del MINEDUC, JUNJI, FUNACO,
FUJIN. Publicados en Educaciédn y Transicidn Democréatica.
Propuestas de Politicas Educacionales. Santiago, PIIE,
Octubre de 1989 Cuadro N° 3 p. 209 (las tasas brutas son
superiores al 100% debido a la poblacién extraedad). Los
datos para 1989 contenidos en el Cuadro son estimativos.

®?Fuente: Datos del Centro de Politicas Educativas PIIE sobre
la base de estadisticas del MINEDUC, JUNJI, FUNACO,
FUJIN. Publicados en Educaciédn y Transicidn Democréatica.
Propuestas de Politicas Educacionales. Santiago, PIIE,
Octubre de 1989. Cuadros N° 4,6 y 7 pp. 210, 212, y 213.
Los datos para 1989 son estimativos en el Cuadro.
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En noviembre de 1982, debido a la grave crisis econdmica que afectd
al pais se desindexaron las subvenciones del IPC, vinculdndose al
incremento de los sueldos del sector publico 63, Con ello todo el esfuerzo
desplegado para atraer al sector privado se frustrd, produciéndose una
suerte de retroceso en este sentido y una falta de credibilidad que
contribuydé a disminuir el ritmo de crecimiento de la educacidén particular.

Del mismo modo, el congelamiento de la reajustabilidad de las
subvenciones contribuyé igualmente a la generacidén de déficits en el
sector municipalizado, fundamentalmente en las zonas rurales, como se vera
mas adelante al analizar la municipalizacién del sistema educacional.

En 1985 se perfecciondé el reglamento de subvenciones exigiendo para
la creacidén de nuevos establecimientos, que éstos se justificasen por las
demandas locales.

En 1987, en una Ley del Ministerio de Hacienda, se introdujeron
varias modificaciones al régimen de subvenciones existente, en concor-
dancia con el Informe del MINEDUC sobre déficit municipal del afio
anterior. Las modificaciones mas relevantes fueron:

- Creacidén de la Unidad de Subvencién Educacional, USE, por alumno
para cada nivel y modalidad de la enseflanza, gque se 1incre-
mentaria en la misma proporcidén del aumento de remuneraciones
del sector publico;

- Aumento de la subvencidén a los establecimientos rurales, y entrega
de una subvencidén adicional a la Educacidén Media Técnico
Profesional diurna ®*

De acuerdo a datos disponibles, en moneda constante de junio de 1993,
el monto de las subvenciones anuales por alumno se incrementd fuertemente
entre 1970 y 1971 alcanzando el monto mas alto de las tGltimas dos décadas,
para luego caer drésticamente en 1973 al valor méds bajo durante el mismo
periodo (1970-1993). De 1974 a 1978 registrd un aumento constante, eviden-
ciando nuevamente un descenso en 1979. Después volvidé a registrar un
aumento sostenido hasta 1982 que refleja lo estipulado en la nueva Ley de
Subvenciones asociada al incremento de la UTM, afio a partir del cual

®*Decreto N° 3.030 de Educacién del 15 de septiembre de 1982.
Publicado en el Diario Oficial del 20 de noviembre de
1982. p.5.167.

®“Ley N° 16.681 de Hacienda. Publicada en el Diario Oficial N°
32.958 del 31 de diciembre de 1987. pp.7.078 y 7.079.
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tendid a estabilizarse en lo sucesivo, como se observa en el Cuadro 5:
CUADRO 5

EVOLUCION DEL MONTO DE LAS SUBVENCIONES

ANO SUBVENCION ANUAL POR ALUMNO
(Moneda de junio de 1993)
Ed. Técnico Profesional | Educaciédn Basi
% S ca
% $
1970 312 122.957 154 25.152
1971 517 203.923 198 31.740
1973 72 28.546 33 5.424
1974 100 39.437 100 16.248
1976 167 65.861 189 30.756
1978 240 94.690 431 70.080
1980 201 79.409 416 67.596
1982 254 99.809 664 107.952
1984 238 93.880 515 83.820
1987 260 102.672 489 79.584

(1974 es considerado afio base por ser el inicial del periodo en estudio)

Fuentes:Abraham Magendzo, Loreto Egarta, Carmen Luz Latorre, La
Educacibén Particular y los Esquemas Privatizantes en
Educacién bajo un Estado Subsidiario (1973-1987). San-
tiago, PIIE, Junio de 1988. Cuadro N° 1.p.102.

Carmen Luz Latorre. Base de Datos del Centro de Politicas Educativas
PITE. (Para la Educacidédn Basica)

Elaboracién de los autores a partir de las fuentes sefialadas.
Para representar las variaciones en el Cuadro se ha seleccionado la

Educacidén Béasica por ser la mds masiva y la Técnico
Profesional por ser la mas cara.

Como se desprende de los datos contenidos en el Cuadro, hubo una
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clara politica de parte de las autoridades tendiente a estabilizar la
asignacidén de las subvenciones que fue muy oscilante hasta 1978. El1 cambio
en la tendencia coincide con la dictacibén del Decreto Ley N° 2.438 que
fijé6 la reajustabilidad de la subvencién en el mismo porcentaje de
variaciédn que experimentasen las remuneraciones del personal docente esta-
tal. La situacidén anterior obviamente dificultaba la tenencia de
establecimientos subvencionados en manos de particulares. Esta situaciédn,
cambié radicalmente a partir de entonces en que tendidé a ser mas cons-
tante, dando por tanto mayor seguridad a los sostenedores.
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CUADRO 6

VARIACION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION
(en millones de pesos de diciembre de 1991)

% RESPECTO INDICE
ANOS TOTAL

A PGB SECTOR

PUBLICO
1970 159.069 4,6%* 11,8% 77,4
1975 205.608 3,8 10,5 100,0
1980 370.953 4,8 11,3 180, 4
1982 432.688 6,1 12,3 210,4
1986 345.687 4,3 10,4 168,1
1989 332.858 3,3 9,7 157, 3

(Se tomdé 1975 como afio base).

Fuente: Ministerio de Educacidén, Compendio de Informacidén Estadistica.
Santiago, Mineduc, 1991. Cuadro 632.09. p.125. Los datos
correspondientes a 1970 fueron extractados del Cuadro 632.08.
p.124.

Adaptaciones de los autores.

Como se observa en el Cuadro 6, la descentralizacidén implicd durante
el periodo en estudio una variacidén positiva del Gasto Publico en
educacidén entre 1980 y 1982. A partir de entonces, el gasto en educacidn
descendidé sistemédticamente, hasta 1989. Aun asi el gasto total en com-
paracién con 1975 medido en moneda constante de 1991 aumentd y en los
ultimos afios del periodo en estudio tendidé a un comportamiento més
estable.

En proporcidén al Producto Geogrdfico Bruto, el gasto en educacidn
presentaba el mismo patrdé4n de comportamiento para el periodo 1980-1989,
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aumentando hasta 1982 vy descendiendo posteriormente en forma progresiva
hasta 1989.

El Gasto Publico en educacidén, como porcentaje del gasto total en el
sector puUblico, se mantuvo relativamente constante en el periodo en
alrededor del 10% con excepcién a 1982 en gue se incrementd levemente,
igualando préacticamente la proporcidén de 1970.

El Gasto Publico per capita en educacidén, al igual gque en los
mediciones anteriores subid hasta 1982, sin alcanzar los indices de 1970,
pero aproximandose a este valor en gran medida en 1982, como se puede
apreciar en el Cuadro 7.

CUADRO 7

VARIACION DEL GASTO PUBLICO
PER CAPITA EN EDUCACION
(en miles de pesos de 1986)

GASTOS
PUBLICO PER INDICE
ANOS CAPITA EN %
EDUCACION
1970 13.858 158
1975 8.758 100
1980 12.289 140
1982 12.893 147
1986 9.853 112

(Se tomd 1975 como afio base).

Fuente:PIIE, Educacién vy Transicidén Democratica. Propuestas de
Politicas Educativas. Santiago, PIIE, Octubre de 1989.
Cuadro N° 20. p 224. Tomado de Mabel Cabezas, Revisidn
Metodoldédgica y Estadistica del Gasto Social en Chile:
1970-1986. CIEPLAN, Notas Técnicas N°114, Santiago,
Mayo de 1988. Cuadro N° 1.
p.31.
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Adaptaciones de las cifras de los autores.

4.2.2 La Politica de Financiamiento Complementario a Municipios
Deficitarios

La grave crisis econbémica por la que atravesd el pais desde 1982
impidié continuar otorgando los fondos para financiar el traspaso del
personal. Los funcionarios traspasados cesaban en sus funciones como
empleados publicos del MINEDUC vy debian recibir el desahucio o
indemnizacién legal que les correspondia por terminar sus funciones.
Inmediatamente después eran contratados como trabajadores sujetos a
contrato privado por cada municipalidad. El1 costo agregado de 1los
desahucios no podia seguir sosteniéndose en un presupuesto publico que
debia restringirse obligadamente. En consecuencia, continuar con el
proceso se tornaba inviable.

Los economistas de Gobierno aseguraban gque habia un excedente de
profesores, de ahi que se pensare en un comienzo en no transferir dicho
excedente a los municipios. No obstante, se optd finalmente, por entregar
al Alcalde la responsabilidad de hacer los ajustes necesarios. Al restri-
ngirse la entrega de recursos los Alcaldes se vieron obligados a retener a
los profesores exce- dentes por no poder cancelarles el desahucio
correspondiente ©°.

La orden de suspender el traspaso fue tajante y vino desde el
Ministerio de Hacienda °°

En noviembre de 1982 se modificé el Reglamento de Subvenciones,
desindexandolas del monto de la UTM, con lo cual se produjo un diferencial

®Entrevista a Alfredo Prieto del 3 de mayo de 1993.

®*Entrevista a Maria Teresa Infante realizada el 6 de mayo de
1993. La entrevistada resefié: "Martin Costabal (Director
de Presupuestos) me llambd personalmente y me dijo: para
la municipalizacidén no hay mas plata".

Todos los entrevistados coincidieron en seflalar gque la crisis
econdémica fue el elemento determinante para detener el
proceso de municipalizacidén con efectos negativos para dicho
proceso.
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con respecto al alza del IPC que se habia dado hasta ese momento °’.

A partir de entonces, el valor de la subvencidén se incrementd sbdélo de
acuerdo al aumento salarial del sector publico, produciéndose desde
entonces, déficits crecientes en los municipios, ya que estos aumentos no
siguieron el alza del IPC, tal como queda en evidencia en el Cuadro B:

CUADRO 8

EVOLUCION DE LOS DEFICITS MUNICIPALES

ANO Numero de Municipios Déficits en
con déficits millones de pesos

1981 0 0

1982 50 362

1983 129 1.587

1984 163 2.323

1985 201 2.110

Fuente:E1 Mercurio, Cuerpo Economia vy Negocios 23/04/86.°®

A raiz de ello, los Alcaldes pidieron apoyo al Nivel Central. La
decisidén era trascendental, pues influiria decisivamente en la credibi-
lidad del sistema de subvenciones. Se optdé por cubrir este déficit ©°

®’Decreto N° 3.030 de Educacién del 15 de septiembre de 1982.
Publicado en el Diario Oficial del 20 de noviembre de
1982. p.5.167.

®®Taller Nueva Educacién, "Alcaldizacién o Municipalizacién”.
En Revista El Pizarrdédn # 38, Mayo-Junio de 1986. pp.l2 a
16.

®*De acuerdo a otros datos del economista Gerardo Jofré en 1982
el déficit acumulado ascendia a $180.000.000. En 1983
era de $450.000.000, siendo <cubierto por el Nivel
Central. En 1984 el déficit ascendia a $1.143.000 y en
1985 a $ 1.705.000. En 1982, 68 municipalidades solici-
taron y recibieron aportes extraordinarios para cubrir
sus déficits. En 1985, existian 208 municipios defici-
tarios, la mayoria wubicados en zonas rurales. En
Gerardo Jofré," E1l Sistema de Subvenciones en Educacién:
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Igualmente, se hacia notar que todas las municipalidades recibian la
misma subvencidén por estudiante, (si bien eran diferentes por modalidad y
nivel educativo), pero las municipalidades invertian cantidades
diferentes. Por ejemplo, en 1982, un municipio de altos ingresos como
Providencia recibia en promedioc por alumno al mes $1.153 y gastaba $1.657,
esto es $ 504 adicionales por alumno. En cambio, un municipio pobre como
Renca recibia en promedio una subvencidén por alumno de $ 1.042 y gastaba $
813, esto es $ 229 menos de lo que recibia del fisco por estudiante '°

Segun datos del afio 1986, el Ministerio gastaba anualmente $27.000
en atender a un alumno de una escuela estatal, $22.000 en atender a uno de
una escuela municipalizada, vy, $ 20.000 en un educando de escuela
particular subvencionada. Ademés, los establecimientos estatales
continuaban recibiendo un aporte mads o menos fijo por plantel, en cambio,
los otros recibian una subvencién por promedio de asistencia por alumno

Un estudio realizado por la Superintendencia de Educacidén en julio de
1986, para determinar el origen de los déficits, demostraba que ni 1la
ruralidad ni la desindexacién de 1la UTM era la principal causa del
desfinanciamiento municipal. Se citaban como factores relevantes de 1los
déficits los gque a continuacidén se enumeran:

-La distribucién del gasto en personal por alumno muy dispareja entre
comunas, 1o que se explicaba por:

* Comunas que recibieron dotaciones con excedente de personal.

* Comunas que recibieron personal de mayor costo respecto al promedio
nacional.

* Comunas ubicadas en lugares extremos en donde inevitablemente la
relacién alumno/profesor era muy baja.

-Las diferencias en los excedentes de los diversos niveles de enseflanza
generados por las distintas subvenciones, especialmente bajas para

La Experiencia Chilena". En Tomas Mac Hale (Editor),
Educacidén Chilena: Doctrina vy Politicas. Santiago,
Editorial Universitaria/Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacidén, 1989. p.156.

"Taller Nueva Educacién, "Alcaldizacién o Municipalizacién.
En Revista El Pizarrdé4n N° 38, mayo-junio de 1986. pp.1l2
a 16.

"Ibid. p.13. Refiriéndose a datos de El Mercurio del 23 de
abril de 1986.
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los alumnos de la Educacidén Especial, Técnico-Profesional e internos.
-E1 financiamiento de un aparato administrativo de alto costo.

-La absorcién del alza del costo del personal traspasado (mantencidén del
sueldo liquido del personal, absorbiendo el empleador el mayor costo
previsional y alza legal de las remuneraciones) sin un alza especial
de las subvenciones para tales efectos.

-Otros cambios y modificaciones que habian afectado al sistema
municipalizado incluyendo:

* Cambios en planes y programas de estudio establecidos por el
MINEDUC obligando a los municipios a contratar nuevos docentes.

* Prohibicidén por parte del Ministerio del Interior de ajustar las
dotaciones de personal en el sistema traspasado.

* Disminucidén de los ingresos municipales por concepto de subvencién
por alumno, derivado de wuna baja de matricula, lo que se
originaba principalmente por:

a) Disminucidén de nifics en edad escolar en los primeros afios de
Ensefianza Basica.

b) Crecimiento de 1la educacidén particular subvencionada dJque
competia con la educacidén municipal.

c) Disminucién de los presupuestos municipales, lo que habia
implicado que las comunas hubieran podido destinar
menos recursos para el sector educacién 72

Para enfrentar el problema de los déficits municipales el Informe de
la Superintendencia sugeria:

-Reducir los gastos en personal de modo que no excedieran al 66% de los
ingresos por subvenciones mediante:

* Reduccién del numero de profesores.
* Incrementar la matricula y mejorar la asistencia promedio.

-Aumentar el numero de alumnos por profesor.

?Ministerio de Educacién Superintendencia de Educacién,
Informe sobre Déficits Municipales en Educacidén. Santia-
go, 18 de Julio de 1986. Mimeo
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-Disminuir los gastos del DEM '°.

Sobre la base de este Informe se tomdé la decisidn de no cubrir més
los déficits. Para tal efecto, se puso en marcha un plan graduado en

etapas. Primero se limitaron los recursos destinados a estos fines,
entregdndose un monto a cada Intendente Regional para gque lo distribuyese
entre los municipios deficitarios. A continuacidén, se programdé una

reduccidén paulatina del financiamiento extraordinario desde el Nivel
Central hasta febrero de 1988 en que se dejaron de otorgar dichos aportes.
También se levantaron las restricciones que impedian a los Alcaldes
administrar descentralizadamente su personal. Como resultado de esta
medida los déficits fueron reduciéndose conforme a lo planificado mientras
que los profesores excedentes serian exonerados gradualmente ",

De igual manera, se criticaba -desde la perspectiva de la equidad-
que las subvenciones igualitarias entregadas por cada nifio las hacian
regresivamente discriminadoras, agravando con ello la desigualdad. Ademés,
la subvencidén entregada a los dos primeros afios de la Educacidén Media
Técnico Profesional -inferiores a la de la Educacién Cientifica
Humanista- resultaba también discriminatoria 7>

En atencién a otro informe emanado de una Comisién de Educacidn,
Interior, Hacienda y ODEPLAN, en un Oficio Secreto, fechado el 11 de julio
de 1986 se daba instrucciones a los Alcaldes de una regidédn del pails para
reducir los déficits municipales. En tal sentido se ordenaba:

- Reducir gradualmente los excedentes de profesores durante los afios
1986 'y 1987. Los recursos liberados por esta medida se
destinarian a cubrir un mejoramiento de las subvenciones (5%).
Se concibieron dos etapas para proceder a los despidos de
maestros: la primera se extenderia entre agosto y diciembre de

3Ipidem.

"“Gerardo Jofré, "El Sistema de Subvenciones en Educacién: La
Experiencia Chilena™. En Tomas Mac Hale (Editor),
Educacidén Chilena: Doctrina vy Politicas. Santiago,

Editorial Universitaria/ Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacidén, 1989. p.159.

Este antecedente fue corroborado en entrevista concedida por
Patricia Legiies el 29 de abril de 1993.

>Taller Nueva Educacién, "Deterioro y Planificacién de 1la
Educacién". En Revista El Pizarrdn N° 29, julio-agosto
de 1984. pp.l a 5.
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1986 vy contemplaba solicitar definitivamente el cargo a 1los
docentes jubilados que aun seguian contratados; solicitar defi-
nitivamente el cargo a los docentes que cumplieran los requisi-
tos para Jjubilar y que tuvieran 30 o més afios de servicio; vy
solicitar el cargo a aquellos docentes con 40 o més afios de
servicio o 65 afios de edad. La segunda etapa se prolongaria
entre diciembre de 1986 y marzo de 1987, en cuyo lapso se
solicitaria el cargo a los docentes sin titulo.

- Reducir el wvolumen vy los gastos de los Departamentos de
Administracibén Educacional de las Municipalidades (DAEM) vy de
las Corporaciones Educacionales cuando correspondiere. La
reduccién de personal, deberia llevarse a cabo en aquellos DAEM
que se encontraren sobredimensionados con un plazo terminal al
31 de julio de 1986.

- Si con las acciones anteriores se mantuviera el déficit atn se
solicitaria el cargo al resto de los docentes necesarios para
redicirlo.

Finalmente, conviene consignar que al momento de aplicarse las
instrucciones recientemente descritas quedaba sin efecto 1la Circular
conjunta de los Ministerios de Interior y Educaciédn
N° 1.284 de agosto de 1983 '°.

Tres afios después, en septiembre de 1989, se prepard un nuevo informe
conjunto elaborado por una Comisidén compuesta por funcionarios de
Interior, Hacienda, ODEPLAN y la Secretaria de Desarrollo y Asistencia
Social. Este informe, tuvo por finalidad evaluar la situacidén del sector
municipalizado. La primera conclusién a la que arribdé el estudio fue que
al afio 1988 el 94,5% de las municipalidades presentaban déficits, cuyo
monto ascendia a $ 7.535.000 '’. En segundo lugar, la Comisién concluia
que, el sistema de subvencidén imperante, basado en la Unidad de Subvencidn

"®0ficio Secreto N° 5/31 de la Intendencia de Valparaiso,
SERPLAC de Valparaiso, Dirigido a los Sefiores Alcaldes
de las Provincias de Valpariso, Petorca y San Antonio.
Valparaiso, 11 de Julio de 1986. 8 pags. Imparte
Instrucciones sobre Déficit Presupuestario en la
Educacién Municipalizada.

""Estas cifras aparecen corregidas en un documento posterior
del Ministerio de Hacienda, en el que se indica que sbélo
el 78,8% de los municipios ©presentaban déficits en 1988
por un monto de $5.471.000. En Ministerio de Hacienda
Direccidén de Presupuestos, Minuta 728 del 5 de Octubre
de 1989. p.3.
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Escolar (USE), estaba calculado de tal manera que permitia el financia-
miento del sistema con una asistencia promedio de aproximadamente 35
alumnos por curso, relacidén que sbélo se daba en los sostenedores
particulares subvencionados y en contadas municipalidades del pais.

El origen de los déficits estaria radicado segin esta Comisidn en
seis causales:

"Falta de decisidén politica de 1la autoridad competente para la
adopcidén de medidas de racionalizacién administrativa, tanto en
la disminucién de personal, como en los cierres o fusiones de
establecimientos educacionales.

Disminucién de la matricula en establecimientos municipalizados.

Excesivo personal traspasado desde el Ministerio de Educacidén
Ptblica.

Detrimento de la subvencidén de educaciédn.
Modificacién a la legislacidén de subvenciones de educacidn.

El compromiso asumido por el Ministerio de Educacidén para financiar
los déficits de aquellos establecimientos traspasados en la
ultima etapa del proceso de descentralizacidén, el cual afecta a
50 municipalidades del pais" .

Se hacia notar que el déficit sdélo afectaba al sector municipalizado,
pero no al sistema privado subvencionado, que representaba el 33,8% de la
matricula total financiada por el Estado y que habia logrado funcionar en
forma eficiente y sin mayores dificultades. Sobre esta base, la Comisidn
insistia nuevamente en que la verdadera consolidacion del sistema y su
eventual independizacion del acontecer politico, solo seria factible
traspasando la totalidad de los establecimientos al sector privado.

Para enfrentar la crisis del sistema municipalizado se proponian

®Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda, Oficina de
Planificacibén Nacional vy Secretaria de Desarrollo vy
Asistencia Social, Informe Comisidn de Analisis
Situacidédn Sector Educacidén en Administracidn Municipal.
Santiago, Septiembre de 1989.p.2. Esta Comisidén fue
creada por una instruccidn presidencial dispuesta en el
Oficio N° 13.420 /206 de 1989 de la Secretaria General
de la Presidencia.
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cinco alternativas:

- Racionalizacidén administrativa, que implicaba exonerar personal, de
tal forma de obtener una relacidén alumno/profesor que permitiera
financiar el sistema con los recursos provenientes de la subven-
cidén en educaciédn, siempre y cuando el gasto de funcionamiento
no superase el 15% de los ingresos operacionales.

- Crear un fondo especial de déficit. Suponia crear anualmente un
fondo, con cargo al cual se efectuaren aportes directos a las
municipalidades deficitarias. Para 1989 este fondo tendria un
costo de $5.724.000.

- Aumentar el valor de la subvencidén a contar de enero de 1990,
independiente de los reajustes automaticos establecidos en 1la
legislacién. Haciendo notar que ésto ya se habia intentado a
comienzos de 1989, pero, que por razones politicas (se avecina-
ban las elecciones parlamentarias y presidencial en diciembre de
1989), se habia obligado a los municipios a destinar este
reajuste a remuneraciones.

- Mantener la situacidén existente a esa fecha.

- Combinar la racionalizacidén administrativa y el aumento de las
subvenciones.

La Comisidén no se pronuncid por ninguna de estas alternativas, ya que
se consideraba que la decisién final iba mas alld de consideraciones
técnicas e involucraba decisiones de caracter politico y econdmico, que
hicieren viable la permanencia del proceso modernizador impulsado por el
Gobierno en materia educacional. Por esta razdn, quedaba a la espera de la
decisién de la autoridad '°.

Sobre la base de este informe, la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, en octubre de 1989 se pronuncidé en favor de llevar
a cabo la racionalizacién administrativa y el aumento de las subvenciones,
por estimar gque esta medida daba permanencia y permitia consolidar al
sistema municipalizado °°.

°Ibid. 11 péags.

®Ministerio de Hacienda Direccién de Presupuestos, Minuta 728
del 5 de Octubre de 1989.p.6.
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4.2.4 Cambios en la Planificacion del Financiamiento
Descentralizado durante el Gobierno de la Concertacion

En febrero de 1990 se publicdé el nuevo texto de la Ley de
Subvenciones ( DFL.No.2 de 21 de Jjunio de 1989 ) que coordind vy
sistematizdé el anterior.

El Gobierno de la Concertacidén Democratica, que se establecid en Marzo de
1990, estudidé y envid en 1991 al Congreso Nacional una nueva reforma a la
Ley de Subvenciones que finalmente fue aprobada en mayo de 1992, como Ley
No. 19.138. El texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley fue
publicado en marzo de 1993. En este ultimo texto, se fijdé el valor de la
Unidad de Subvencidén Educacional, USE, en $5.144,70 mensuales por alumno,
que se reajustaria en cada oportunidad que se otorgara un reajuste general
de remuneraciones al sector publico, en idéntico porcentaije

Otras dispoisiciones de la nueva reforma a la Ley de Subvenciones
establecieron la exigencia adicional de que los sostenedores y sus
representantes legales deberian contar a 1lo menos, con licencia de
ensefianza media para poder impetrar el beneficio de la subvenciédn.

De igual forma, el articulo 13 estipuld que la subvencidédn se
continuaria percibiendo mensualmente aunque se determinaria de acuerdo a
la asistencia promedio registrada por curso en los tres meses precedentes
al pago. En la préactica, esta medida implica variacidén trimestral en el
monto de los ingresos de los establecimientos por concepto de subvenciédn,
y no variacién mensual como sucedia anteriormente.

Se puso término a las antiguas subvenciones adicionales a la
educacidn técnico-profesional y especial diferenciada, % a las
subvenciones a la educacién de adultos y se mejord la subvencidn regular
para estas modalidades, que estabn en situacién particularmente
deficitaria.

®1Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de Educacién del 21 de junio
de 1989. Publicado en el Diario Oficial del 21 de
febrero de 1990.

Decreto con Fuerza de Ley N° 5 de Educacidén del 20 de agosto de
1992. Publicado en el Diario Oficial del 9 de marzo de 1993.
Este cuerpo 1legal refundid, coordindé vy sistematizd 1las
disposiciones del DFL N° 2 de 1989 con las normas de la Ley
de Subvenciones N° 19.138 publicada en el Diario Oficial del
13 de mayo de 1992.
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Otros cambios acaecidos en materia de financiamiento durante el
actual gobierno se encuentran estipulados en la Ley
N°® 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacidén. En el articulo
13° transitorio de la misma se crea un Fondo de Recursos Complementarios
con la finalidad de financiar el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de la Remuneracién Béasica Minima Nacional y las asignaciones
establecidas en el Parrafo IV del Titulo III del Estatuto. Algunas de las
asignaciones creadas fueron: a) asignacidén de experiencia; b) asignacidn
de perfeccionamiento; <¢) asignacidn por desempefio en condiciones
dificiles; d) asignaciones de responsabilidades técnico-pedagdgicas.

De este modo, se pretendia en parte solventar la mayor carga que
implicaba el nuevo régimen de remuneraciones para los maestros.

Este Fondo posee las siguientes caracteristicas:

a) Tendrd una duracidén transitoria de cinco afios contados desde el 1° de
enero de 1991

b) Serd administrado por el MINEDUC, y

c) Su monto se determinard anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector
Pliblico, conforme al aumento de las remuneraciones del personal del sector
publico.

El articulo 14 transitorio del Estatuto determindé que se pagaria una
subvencién complementaria transitoria -con cargo al Fondo de Recursos
Complementarios- a todos los establecimientos educacionales
subvencionados.

El valor unitario mensual por alumno de esta subvencién se fijarad el
1° de marzo de cada afio, en Unidades de Subvencidén Educacional, por medio
de un decreto conjunto de los Ministerios de Educacién y de Hacienda.

De acuerdo con el articulo 16° transitorio, la asignacidén de recursos

- provenientes del Fondo de Recursos Complementarios- a los sostenedores

municipales se hard de acuerdo a las necesidades que tengan para financiar

el mayor costo que represente para ellos el pago de la Remuneracidn Basica

Minima Mensual y de las asignaciones consagradas en el Parrafo IV del
Titulo III del Estatuto.

La estimacidén de las necesidades de financiamiento adicional de las
remuneraciones docentes se hace a partir de la dotacidén de este personal
que autorizan los Departamentos Provinciales de Educacidén, a propuesta de
las municipalidades. Los proyectos de dotaciédn deben considerar la
matricula previsible y el nuimero de cursos o clases correspondientes y las
necesidades de docentes, segun los respectivos planes de estudio.

Una vez que sea conocida por las Municipalidades la asignacidén a que
se refiere el articulo 16° transitorio, éstas podran reclamar de la
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cantidad que se les asigna, dentro de un plazo de diez dias, ante una
Comisidén compuesta por los Subsecretarios de Educacidén y de Desarrollo
Regional vy el Alcalde respectivo, vy la determinacién definitiva se
adoptard por mayoria de votos siendo inapelable.

La misma Ley N° 19.138 de 1992 habia mantenido la subvencidén a los
establecimientos particulares de financiamiento compartido como una
modalidad intermedia entre los gratuitos y los particulares pagados. La
Ley No0.19.147, de 17 de Septiembre de 1993, que aprobd una nueva reforma
tributaria, modificdé el régimen de financiamiento compartido, mejorando
sus términos para hacerlo atractivo a méds establecimientos, y lo extendid
a los establecimientos de enseflanza media municipal.

Finalmente, cabe consignar que el Gobierno de la Concertacidén se ha
visto obligado también a facilitar financiamiento complementario de los
municipios més deficitarios. Diversas estimaciones hacen oscilar ese
déficit en torno a 20 mil millones de pesos.

Al cierre de este estudio, se conocié el proyecto de ley de
presupuesto para 1994 que el Gobierno ha puesto a consideracidén del
Congreso Nacional. En él1 se contempla un fondo de 14 mil millones de
pesos, con el gue se propone una solucién menos coyuntural y de mayor
alcance al déficit de la educacidén municipal. Junto con incrementar en 3%
los valores de la U.S.E. para las distintas modalidades educacionales, se
aumentan y mejoran sustantivamente los mecanismos compensatorios para las
escuelas rurales y para todas aquellas qgue "por razones estructurales"
tengan baja matricula. Ademds, se establece, por primera vez, una
subvencién adicional para los grupos de educacién diferencial que
funcionan en escuelas béasicas comunes, para atender alumnos con
dificultades de aprendizaje.
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4.3 Dificultades y Soluciones en la Planificacion del
Financiamiento Descentralizado en el Nivel Nacional.

La dificultad mas importante para la planificacidén del
financiamiento descentralizado es el déficit presupuestario de la educa-
cidén municipalizada, el cual ha ido en aumento progresivo, creando serias
dificultades en la operacidén de los recursos municipales afectando incluso
la planificacién de otros subsistemas locales.

Otra de las dificultades que a su vez es causa del déficit
educacional de los municipios es el valor de las subvenciones.

De igual manera, incide en la planificacién del presupuesto la
competencia entre establecimientos municipalizados y particulares
subvencionados y entre municipios de mayores recursos y de menores
recursos. Esta competencia ha generado un decrecimiento de la matricula en
las comunas mas pobres tal como acontece en Conchali y ha contribuido a
incrementar el déficit por el menor aporte gque reciben del Estado por
concepto de subvenciones por alumno.

El sector privado ha enfrentado el problema de los costos en
educacidén reduciendo, en términos relativos, las remuneraciones de 1los
docentes y haciendo méds exigentes sus Jjornadas laborales. Esta forma de
enfrentar el ©problema no es facil de implementar en el sector
municipalizado.

Para abordar el problema, las municipalidades han debido recurrir a
fondos propios (Presupuesto complementario) con todas las implicancias que
ello tiene para la comunidad local.

Esta situacién afecta més fuertemente, como es de suponer, a los
municipios mas pobres y redunda por tanto en la calidad del servicio
educativo a los grupos de menores ingresos.

Al respecto, en los Ultimos afios, como ya se dijo, el Gobierno de 1la
Concertacidén mejord los términos de la subvencidédn y el valor de algunas de
sus modalidades més deficitarias, entregd recursos adicionales a los
municipios més deficitarios y se ha hecho cargo, mediante un Fondo de
Recursos Complementarios, del mayor gasto que implica el mejoraamiento de
las remuneraciones de los docentes.

En cuanto al incremento del valor de la subvencién por parte del
Estado central, el actual Gobierno ha comenzado a recuperar ese valor, al
modificar los mecanismos de reajustabilidad de la USE, al aumentarla por
encima del alza del Indice de Precios al Consumidor y al mejorar, en la
reciente reforma a la Ley de Subvenciones, el valor de la subvencidén para
algunas modalidades educativas mas deficitarias como Educacidn Especial,
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de Adultos y Educacién Técnico-Profesional. Sin embargo, todavia se estéa
lejos de recuperar el valor original de la subvencién.

Por otra parte, el Ministerio de Educacién ha creado diversos progra-
mas de apoyo (Programa de las 900 Escuelas béasicas més pobres del pais,
Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacibén, MECE,
que incluye los Proyectos de Mejoramiento Educativo por escuelas, PME,
Programa de Iniciacién a la Vida del Trabajo y la Creatividad) para paliar
en parte este problema.

También existe un Fondo Comin Municipal que permite distribuir un
porcentaje significativo de los ingresos
propios de las municipalidades a través de un fondo compensatorio que se
distribuye en beneficio de los municipios que tienen menores recursos.

La otra solucidén gque se ha planteado para enfrentar los déficits
municipales en educacién es la racionalizacidédn administrativa de 1los
recursos. Sin embargo, esta posibilidad se ha visto en parte obstaculizada
por las normas de la legislacidédn laboral docente, en los aspectos que se
veradn mas adelante, por los compromisos politicos y el costo social que
implica toda racionalizacidén de recursos humanos.

4.4 o PlanificaciQn del Proceso de Descentralizacion del
Financiamiento en el Nivel Comunal

4.4.1 Descripcion General del Sistema de Financiamiento Educa
cional en Conchali

La planificacién del financiamiento en la Comuna de Conchali al igual
que en la mayoria de las comunas del pais estd fuertemente condicionada
por el défict financiero. Por ello, cabe describir Dbrevemente esta
situaciédn.

En materia de financiamiento, se puede acotar dque este no ha
evidenciado mayores modificaciones en la ultima década, sustentandose
fundamentalmente en el régimen de subvenciones imperante (Unidad de
Subvencién Educacional). Sobre la base de este ingreso, los diferentes
municipios vy, en particular, la Municipalidad de Conchali costean los
diferentes gastos operacionales que se generan en el ambito educacional.

En el caso de la comuna estudiada los costos operacionales se dividen
en aproximadamente 10 items de los cuales remuneraciones absorbid sobre el
90% de los ingresos por concepto de subvenciones. Para ser mas explicitos,
se puede decir que en el quinguenio 1986-1990 este item disminuyd
porcentualmente de 93.6% a 91.6%. En términos absolutos, el monto total
gastado en remuneraciones disminuydé en un 29,4% (231.801,3 U.F en 1986 vy
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163.743,3 U.F.en 1990) °%. La Unidad de Fomento (U.F) es una unidad
econdémica, reajustable diariamente, creada durante el régimen militar a
comienzos de los afios ochenta.

Pese a la tendencia decreciente que refleja el item remuneraciones en
el Ultimo periodo, la planta de personal docente evidencia una variacién
opuesta que ha tendido a incrementarse.

A continuacidén, siguen en importancia de acuerdo a los montos
percibidos, los items de consumos béasicos, mantencidén y reparaciones de
los establecimientos educacionales, material didactico vy actividades
extraescolares.

En lo que respecta al financiamiento propiamente tal, los ingresos
que permiten la operacidén y manejo del sistema educacional se han visto
ggsminuidos de 229.428,48 U.F. en 1986 a 152.633,76 U.F. en 1990 (33.5%)

La razbén de tan fuerte baja en los ingresos operacionales de la
comuna de Conchali estd en la disminucidédn notoria que muestra la matricula
en la Ultima década, lo que obviamente ha incidido en la obtencién de un
monto menor por concepto de subvenciones.

Ciertamente, tanto la disminucidén ostensible de la matricula (20.7%),
la disminucién del costo operacional de la educacién (27.8%) vy la
reduccién de los ingresos de operacidn para el sector educacidn (33.5%)
han significado que el costo operacional por alumno haya descendido de
7.61 U.F. en 1986 a 6.93 U.F. en 1990. Por el contrario, el ingreso
operacional por alumno ha caido de 7.05 U.F. a 5.9 U.F.®%

Resulta ilustrativo mencionar que el sistema, al momento de ser
recibido por la actual administracién en marzo de 1990, presentaba un
déficit de $196.000.000. En 1991 éste aumentd a $321.00.000. Es decir, un
déficit de $7.790/alumno y $12.377/alumno respectivamente, en pesos de
diciembre de 1991. Este aumento se explicaria por la mayor contratacién
de docentes, la apertura de grupos pre-escolares del nivel pre-kinder vy
otros programas

82 Secplac, Antecedentes del Sector Educacidén de la Comuna de

Conchali. Primera Etapa: La Década de los Ochenta. Informante:
Elena Puga Matte. Junio de 1991.p.22.

8 Op.cit.p.23.

84 Tbidem.

85 Secplac, Informe Sector Educacién.Conchali, Noviembre de

1992.p.5.
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Se torna por tanto imprescindible para solventar el déficit, disefiar
un presupuesto detallado de acuerdo a los objetivos, basado en la
optimizacién de los recursos y en un estudio de costos gue consigne la
posibilidad de ajustar sueldos. La elaboracidén de este gresupuesto deberia
ser participativo y su ejecucién conocida mensualmente °°.

4.4.20rganismos que Tuvieron Participacién en la
Planificacién del Financiamiento y su Incidencia en la
Superacidédn de las Dificultades.

El principal organismo que tuvo participacidén en la planificacidédn del
financiamiento en el periodo previo a la descentralizacidén fue el MINEDUC,
tanto a nivel nacional como a
través de sus 6rganos desconcentrados.

Posteriormente, el SECPLAC a nivel comunal, a partir del afio 1980
tuvo una activa participacién en la planificacidén de la descentralizacidn
educacional como en su implementaciédn y sustentacidn, en especial, en 1lo
referido al financiamiento.

No obstante, en opinidén de los informantes, el apoyo externo hacia
las comunas fue precario, pues dejaron a los municipios y en particular a
la SECPLAC de Conchali, en un desamparo casi absoluto denotando una falta
de coordinacién que de haberse superado en los inicios del proceso de
descentralizacién, habria permitido probablemente alcanzar las
expectativas trazadas por las autoridades.

4.4.3 Uso de Distintas Técnicas para la Planificacidn
Descentralizada del Financiamiento

Respecto a las técnicas de planificacidén utilizadas para calcular el
financiamiento y sus modificaciones durante el proceso de
descentralizacidn, a través de la entrevista al especialista en
planificacién de la comuna se pudo detectar lo gque se indica en la tabla
siguiente:

8 Ipidem.
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ST NO

Andlisis sectorial X
Estudios de tendencias
Diagnésticos y prondsticos
Andlisis prospectivos X
Formulacién de politicas prioridades
estrategias

Proyecciones

Planificacién de recursos humanos
Formulacién de planes y programas
Presupuestos y proyectos

Andlisis de factibilidad X
Microplanificacién y carta escolar
Seguimiento y monitoreo X
Evaluacién y replanificacidn b4

XX

H-DWQ < O O.Q O W

XXX XX

b

o T
T e e - — == —

3

Se puede observar que los diagnésticos y proyecciones se han
efectuado pero en forma muy incipiente. Algo similar ha ocurrido con 1los
estudios de tendencias y los andlisis sectoriales.

La formulacidén de politicas, prioridades y estrategias forma parte de
la funcidén habitual de la Direccidén de Educacidn de CORESAM.

Con la planificacién de recursos humanos se ha avanzado pero menos de
lo necesario, ya que sbélo se sigue la tendencia.

En relacién a la formulacidén de planes y programas, efectivamente se
desarrollan planes de captacién de matricula y programas, en especial,
extraescolares.

En cuanto a presupuestos y proyectos se puede seflalar que existen
proyectos a ser financiados por el municipio y el MINEDUC.

En el caso del uso de la microplanificacién y la carta escolar se ha
estado trabajando en conjunto con el Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educacidén (PIIE) y
el Centro Latinoamericano de Demografia en la aplicaciédn de programas
cartograficos computacionales (REDATAM vy GIS) para la localizacidédn de
establecimientos. Para ello se han codificado todos los establecimientos
de la comuna con cédigos cartogrdficos censales y se dispone ya de un mapa
comunal indexado con el cual se podrad trabajar a futuro en micropla-
nificacidén con datos del Censo de Poblacidén y Vivienda de 1992 desagregado
a nivel de media manzana. Se dispone ademds de una base de datos
educacionales (en DBASE III) con los antecedentes de infraestructura,
matricula, docentes, rendimiento escolar, opiniones sobre la escuela de
parte de apoderados, docentes y estudiantes. También se han codificado vy
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computarizado las fichas de la encuesta socioecondémica CAS gque permite
identificar con precisién los sectores de pobreza a nivel de cada familia.
Todo ello representa un importante potencial como herramienta técnica de
alta sofisticacién para implementar la futura microplanificacién.

Por ultimo, la evaluacidén y replanificacién se ha empleado pero de
manera reducida.

Todavia no se le saca el maximo de provecho a la asignacién por
centro de costo en la contabilidad de la CORESAM por establecimiento. Una
de las proposiciones que se hizo en el Informe de SECPLAC de noviembre del
afio pasado fue que se involucrara a los directores de establecimientos en
la planificacidén presupuestaria, de modo tal que participasen activamente
en la administracién de los mismos.

La ©proposicidédn en cuestidén fue bien acogida pues comenzd a
implementarse a partir de marzo del presente afio.

Por otro lado, cabe consignar gque entre las técnicas de planificacién
que no se han empleado con posterioridad a 1la fecha se cuentan: 1los
andlisis prospectivos, los andlisis de factibilidad y el seguimiento vy
monitoreo.

4.4.4 Resultados Generados en el Campo Financiero con
Motivo de la Nueva Planificacidén Descentralizada

Como consecuencia de la nueva planificacidén descentralizada se han
suscitado resultados negativos en el campo financiero. La aseveracidn
anterior queda corroborada cuando se constata que en la actualidad el Area
Educacidén de aproximadamente 300 Municipalidades presenta niveles
deficitarios. Sin embargo, este déficit se explica en gran medida por la
promulgacién del Estatuto Docente méds gque por la descentralizacidén misma.
Por cierto, la Municipalidad de Conchali no estd ajena a esta situaciédn.

4.4.5 Bases de Informacién e Indicadores para la
Planificacidén Financiera Descentralizada

Una nueva base de informacidén empleada en la planificacidén financiera
descentralizada ha sido la matricula y la asistencia promedio. Ambos
indicadores constituyen un factor relevante en el <cédlculo de la
subvencién. Existe informacidén centralizada de la matricula comunal a
nivel de la Corporacidén donde se lleva el detalle por curso y por estable-
cimiento. Conforme a esta informacidén se efecttian las proyecciones de
ingresos por Unidad de Subvencidén Educacional (USE). Esta informacién le
permite a las autoridades del municipio solicitar recursos al Ministerio
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sobre bases sblidas.

Como base de datos, igualmente, se ha incorporado nuevos sistemas de
contabilidad en el uUltimo tiempo.

A nivel de indicadores los directivos del Area de Educacidédn utilizan
la Unidad de Subvencidédn Educacional, la matricula y la relacidén entre
alumnos y docentes de aula.

4.5 i _Modificacion_es Introducidas en la Planificacion del
Financiamiento en el Nivel Comunal

4.5.1 Roles y Funciones que se han Modificado con la
Planificacidén del Financiamiento Descentralizado

En el caso de Conchali se cred, como se ha dicho, la Corporacidn de
Educacién, Salud y Atencidén de Menores (CORESAM), que es una Corporacidn
de derecho privado constituida por un Directorio conformado por cinco
miembros: el Alcalde, que es el presidente del Directorio, una persona de
confianza del Alcalde y tres presidentes de unidades vecinales socias de
la Corporaciédn.

El Directorio a su vez tiene la responsabilidad de nombrar a los
directores de las tres areas de la CORESAM.

La planificacidén presupuestaria del Area Educacién la realiza, por 1lo
tanto, la CORESAM y SECPLAC recibe la planificaciédn que efecttia dicho
organismo y la incorpora en el presupuesto municipal ¥’

4.5.2 Cambios de Estructuras Introducidos para Planificar y
Administrar el Financiamiento

Con la implementacidén de la descentralizacidn, fue necesario
introducir cambios estructurales para planificar y administrar el
financiamiento de 1la educacidén, traspasando la responsabilidad desde el
Ministerio de Educacién a las municipalidades. Para este efecto, se fundd
CORESAM a comienzos de los ochenta.

87 Entrevistas a Maria Guajardo y a Jorge Mendoza Vester

realizadas los dias 3 de septiembre y 10 de agosto de 1993
respectivamente.
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Indudablemente, con el proceso de descentralizacién se han modificado
roles y funciones en la planificacidén del financiamiento. Es asi como se
ha potenciado la autonomia de la Direccidén de Administracidén y Finanzas de
CORESAM (Corporacidén de Educacidn, Salud y Atencidén de Menores de Concha-
1i), en la planificacién financiera.

4.5.3 Cambios Introducidos en los Flujos de Informacidn
Financiera

Entre los cambios que ha sido necesario introducir en los flujos de
informacién financiera debemos mencionar la contabilidad por centro de
costo para los 22 establecimientos municipalizados de la comuna.

Por —centro de costo, se entiende aquella técnica usada en
contabilidad gque implica asignar a una unidad una codificacién para
identificar los gastos e ingresos que realiza esa unidad.

4.5.4 Fuentes de Financiamiento para la Educacibén y como se
han Modificado con la Descentralizacidn

La fuente principal del financiamiento sigue siendo el Estado
central, pero se ha adicionado el financiamiento que deben asumir 1los
municipios con fondos propios para cubrir los déficits y que en promedio a
nivel nacional alcanza al 13,6% del gasto en educacidén. Empero, ha habido
cambios en las formas de operar del financiamiento del Estado, por cuanto
con anterioridad a la descentralizacién era el MINEDUC el organismo que
cancelaba directamente los costos que representaba cada establecimiento.

Con la puesta en marcha de la descentralizacidn, a partir de 1980 el
MINEDUC entrega una subvencidén por asistencia promedio a CORESAM, cuyas
caracteristicas y evolucidén ya se han descrito. A partir de Julio de 1991,
con la dictacién de la Ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la
Educacién, el Ministerio de Educacidén entrega una subvencidn adicional
proveniente de un Fondo de Recursos Complementarios destinada a financiar
el mayor costo del sistema de remuneraciones a los docentes establecido en
dicha ley.

Tal como se mencionaba con anterioridad, los ingresos de la
Corporacién (CORESAM) en el Area de Educacidén se encuentran representados
por: ingresos voluntarios que se solicitan en educacidén media por concepto
de matricula, subvencién del MINEDUC y otros. De éstos, el méds relevante
es el proveniente de la subvencidén que representa el 99% del total de los
ingresos.
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Otra fuente de 1ingresos importante proviene de los fondos que
destinan organizaciones como el MINEDUC, la UNESCO y el FOSIS tendientes a
financiar proyectos educativos que generan los diferentes establecimientos
educacionales de la comuna. A modo de ejemplo, se puede resefilar que para
el presente afio han sido financiados 40 proyectos educativos, los cuales
estdn siendo ejecutados en 19 establecimientos, con una cobertura de
alumnos atendidos, superior a los 8.500 educandos. Algunos de 1los
proyectos financiados fueron: Método de Acercamiento Critico, Escuela
Nueva, Proyectos de Mejoramiento Educativo, Habilitacién de especialidades
técnico-profesionales en liceos cientifico-humanistas, etc.®®.

Los 1ingresos totales han experimentado una disminucién de modo
progresivo desde 1987 ( $1.638.440.000) hasta 1990
( $1.275.645.000) equivalente al 23.7%, para luego evidenciar un alza leve
del 2.3% en 1991 respecto del afio anterior. No obstante, este incremento
es inferior al aumento de los gastos en ese afio 89

En el transcurso de 1992 los ingresos de la Corporacidédn descendieron
abruptamente como consecuencia de la divisidén territorial que afectd a
Conchali durante el afio anterior. En relacién a 1991 el descenso en
términos porcentuales fue de 46.98% ( el ingreso cayd de $1.304.592.000 a
$612.965.000 ).

Se observa una baja notable, sin embargo, no pueden establecerse
comparaciones validas para los afios 1991-1992 por tratarse de datos que
responden a jurisdicciones territoriales totalmente distintas.

A diferencia de 1lo acontecido con los ingresos, los gastos de
operacidén ( remuneraciones, gastos corrientes y otros gastos menores ) en
el periodo comprendido entre 1987 y 1991 se han mantenido relativamente
estables con una leve tendencia a la baja que alcanzdé a un 2.6% en el
total de los gastos.

No obstante, durante 1992 los gastos ascendieron a $ 774.201 wvale
decir, un 47.62% menos que el afio anterior en que se registraron egresos
por $ 1.625.643. Pero tal como manifestdramos recién no pueden realizarse
comparaciones para este periodo por las razones anteriormente expuestas.

Ciertamente, las situaciones antes descritas de ingresos y gastos han
generado un déficit operacional creciente en el periodo el cual ha sido

8 Unidad Proyectos Educativos y Perfeccionamiento Docente del

Area de Educacién de CORESAM, Resumen de Proyectos Educativos Afio
Curricular 1993. Conchali, 1993. 4 pags.

89 Secplac, Informe Sector Educacidédn. Conchali, Noviembre de

1992.p.6.
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cubierto por el municipio. Este ha evolucionado de la siguiente manera en
el Gltimo quingquenio: 1987 ( 1.88% ); 1988 ( 3.47% ); 1989 ( 9.65%); 1990
( 14.62% ); 1991

( 19.75% ); y 1992 ( 21.83% ) °°,

Podemos reseflar que la transferencia de recursos del municipio a la
CORESAM ha sido la siguiente en los Ultimos afios: desde 1987 a 1988
experimenta una disminucién del 16% para luego desde 1988 a 1991
incrementarse en un 34%. Para ilustrar lo acontecido en 1991 debemos
mencionar que el déficit operacional asignado por centro de costo a los 22
establecimientos municipalizados de Conchali, alcanzdé la cifra de S
147.658.000 °'.

4.5.5 Criterios de Asignacidén de los Recursos y sus
Modificaciones

Por otro lado, no han existido criterios de asignacidén de 1los
recursos fundamentados en una politica coherente de planificacidén. Por el
contrario, durante la anterior gestidn (1990-1992) se optd por
reincorporar docentes exonerados, acogiendo reivindicaciones del
magisterio, sin considerar las posibilidades financieras reales. Esto se
tradujo en la incorporacién de numerosos docentes al sistema gque de una u
otra forma contribuyeron a fomentar la sobredotacién que presenta la
planta de 1la comuna hoy en dia. Esta situacidén estd ajena a toda
planificacién y no se compadece con la caida ostensible de la matricula en
los ultimos afios

4.5.6 Flujos de Recursos y sus Modificaciones

Con la descentralizacidén del sistema educativo se ha modificado el
flujo de recursos por cuanto Se crearon nuevas instancias de
financiamiento tales como el Fondo ComGn Municipal instaurado a través de
la Ley de Rentas Municipales promulgada a fines de 1979 y que dio inicio
al proceso de municipalizacidén. Este cuerpo legal determinaba que el 50%

20 Secplac, Informe Sector Educacidédn. Conchali, Noviembre de

1992. Cuadro N° 3 y N° 8.

°L Ibid.pp.7-8.
92
1993.

Entrevista a Jorge Mendoza efectuada el 10 de agosto de
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de los fondos del impuesto territorial iria en beneficio directo de cada
municipalidad en tanto que el resto estaria destinado a un fondo comin a
repartir entre todas las municipalidades.

Una segunda instancia de financiamiento estd dada por el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional instituido en 1985 con el fin de
proporcionar recursos adicionales a los municipios en aquellos casos que
se justificaren. Se trata de un Fondo administrado por las Intendencias vy
manejado por las Secretarias Regionales de Planificacidén (SERPLAC). Se
destina sélo a inversiones de infraestructura vy equipamiento, segln
proyectos presentados por las municipalidades. Esta ha sido la principal
fuente para construir o reparar establecimientos educacionales hasta que
empezaron a operar los Programas de las 900 Escuelas y el Programa MECE,
que asignan fondos a las municipalidades para reparar edificios escolares.

Ademés, la CORESAM percibe recursos por intermedio de la postulacidn
de proyectos educativos a diferentes fuentes por parte de las escuelas.
Cuando algun proyecto es financiado por instituciones externas (Unesco,
Fosis, Mineduc, etc.) los recursos se canalizan administrativamente a
través del municipio. Parte de ellos van a cuentas complementarias.

Finalmente, se instaurd un Fondo de Recursos Complementarios a cargo
del Departamento Provincial de Educacién destinado a otorgar una
subvencién adicional a los establecimientos educacionales.

El procedimiento para postular al fondo en cuestidén es el siguiente:
cada afio las Municipalidades tienen que fijar su dotacidén docente,
cruzando las dimensiones matricula, numero de horas de docentes seguin plan
de estudios y numero de cursos. La plantilla con los resultados debe ser
presentada al Mineduc para que este organismo determine si corresponde
entregar recursos adicionales al municipio solicitante que permitan
financiar las mayores remuneraciones del sector docente consagradas en el
Estatuto Docente. En caso que el Ministerio rechace la plantilla y el
municipio decida insistir, interviene una Comisidn Nacional de
Apelaciones, formada por el Subsecretario de Educacidén, el Subsecretario
de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior vy el Alcalde
involucrado en la solicitud de recursos adicionales.

4.6 Dificultades y Soluciones al Financiamiento Descentralizado en
el Nivel Comunal

4.6.1 Obstaculos para Planificar el Financiamiento y cdémo
se han Superado

Una de las mayores dificultades que ha debido enfrentar
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la CORESAM para planificar el financiamiento radica en la inexistencia de
informacién procesada  por escuela, lo que impide realizar una
planificacién por establecimiento, aunque la informacidén por centro de
costo ya existe.

Los establecimientos podrian disponer de la informacidén sobre los
ingresos y gastos que genera cada escuela pues la Direccidén de Educacién
de la Corporacibébn dispone de esa informaciédn. Sin embargo, no existe
informacién procesada como para planificar por establecimiento. Esta
situacién se acarrea desde gue hay descentralizacidn y probablemente antes
haya sido igual. Esto podria tener un paso posterior que es incorporar a
los directores de escuela en la planificacidén, en la administracién y en
el control de los gastos que genere su unidad educativa. Pero como no se
hace lo primero, lo segundo tampoco puede llevarse a cabo.

En el caso que se tomase la decisién de incorporar a los directores
de establecimientos al proceso de planificacidén se podria optimizar el
manejo de los recursos asignados al sector
educacidn.

Pero cabe preguntarse ¢por qué la CORESAM no ha canalizado esa
informacidén?

Pareciera ser que por falta de visidén y voluntad para hacerlo. La
Corporacién tiene los datos -en la unidad de contabilidad- de la gestidn
financiera de las diferentes escuelas.

La explicacién de por qué no se emplea racionalmente, radicaria en
que los encargados de la Direccidén de Educacidén de 1la Corporacidén no
poseen una formacidén acabada en administracidn.

En opinidén de Jorge Mendoza Vester, préacticamente el 90% de los
gastos que se generan en educacidén en la comuna se destinan a
remuneraciones del sector docente. Los directores de escuelas operan casi
como representantes gremiales de los profesores, en el sentido que ellos
defienden cada plaza de profesor, independiente de si se Jjustifica
mantenerla en la planta docente.

Tampoco hay informacién y mucho menos un direccionamiento para
administrar en forma iddénea la planta docente. E1 director determina al
final de cada afo cudl sera la planta docente para el afio siguiente, pero
no asegura una matricula gque permita financiar el incremento de personal
docente. En este sentido, se puede sostener que hay una carencia absoluta
en materia de planificacidén que lleva a la generacidén de déficits que cada
vez resulta mads dificil solventar °°.

93
1993.

Entrevista a Jorge Mendoza realizada el 10 de agosto de
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Con el fin de lograr un mayor control presupuestario y mejorar la
calidad de la educacidén se resefian aquellos aspectos que requieren de un
trato en forma méds urgente de parte de las autoridades. En tal sentido, se
apunta que una de las causas que explican la ausencia de motivacidén en los
maestros pasa por los bajos sueldos que el sector docente percibe.

Asimismo, la capacidad instalada estd subutilizada y la conformacién
de los cursos no responde a criterios claros en relacidén a la demanda
real. Esta no se coordina entre los diferentes establecimientos para
optimizar las horas contratadas.

Una optimizacién adecuada debiera significar la derivacién de alumnos
nuevos hacia otros establecimientos del sistema, a fin de completar
matricula.

Se torna evidente la falta de una politica gue genere nuevos recursos
que permitan mantener en forma Optima la infraestructura fisica y el
equipamiento de los locales escolares. Este cuenta, en su mayoria con méas
de 20 afios de antiguedad °*

Otro obstédculo que han debido sortear las autoridades dice relaciédn
con el déficit operacional que ha generado la administracidén del conjunto
de los 22 establecimientos dependientes del municipio. Por tal motivo,
SECPLAC realizbé durante 1991 el ejercicio de estimar la matricula
adicional necesaria para solventar el déficit el que arrojé la cifra de
3.211 matriculas.

Por su parte, la matricula final necesaria para solventar el déficit
operacional de la totalidad de los establecimientos de la comuna era de
16.779 nifios. Si esta cifra se compara con la capacidad instalada
existente de 22.462 se puede observar que, tedricamente al menos, existe
capacidad fisica en infraestructura para equilibrar ingresos y gastos.

El déficit existente en 1992, seglin las estimaciones, se financiaria
con una matricula de 17.134 nifios para 489 cursos excluyendo la educacidn
diferencial, cuyo maximo es de 15 nifios por curso. De acuerdo a estas
cifras un curso se podria financiar con una matricula de 35 educandos,
cifra adecuada, por lo demads, para trabajar en un curso

o4 Secplac, Informe Sector Educacidén. Conchali, Noviembre de

1992.p.9.

> Op.cit.pp.l4 a 16.
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4.6.2 Obstéaculos que han Debido Superarse para la Generacidn
de Bases de Informacidén para la Planificacidn
Financiera Descentralizada

Para establecer las nuevas bases de datos de apoyo a la planificacién
financiera descentralizada debieron sortearse diversos obstaculos tales
como la contabilidad y la capacitacidén de recursos humanos para incorporar
nuevas técnicas y herramientas de trabajo. Hubo que capacitar gente en
software de contabilidad para el procesamiento de la informacidn

Recién a partir de 1990 se ha comenzado a incorporar bases de datos y
sistemas computacionales lo que ha permitido implementar un régimen de
contabilidad automatizado que, sin lugar a dudas, ha facilitado
considerablemente el procesamiento de datos suministrando de paso a las
autoridades la informacidén en forma oportuna para la toma de decisiones.
Con anterioridad, el procesamiento de la informacién se gestaba mediante
contabilidad manual mecanismo que obviamente dificultaba la planificacién
financiera descentralizada.

°¢  vVer Cuadro de gastos—-ingresos por escuela en Informe Sector

de Educacidén. Conchali, SECPLAC, Noviembre de 1992.
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5.- ANALISIS DE LA PLANIFICACION DEL SECTOR DOCENTE

5.1 qunificacién de la Descentralizacion del Sector Docente
en el Nivel Nacional

5.1.1 Planificacidén de la Administracidédn del Personal
Docente Previa a la Descentralizacidn

En la etapa de preparacién de la planificacidén descentralizada del
sector docente, los esfuerzos del Ministerio de Educacidén se perfilaban en
una linea puramente desconcentradora.

En tal sentido, en enero de 1979, 1la Direccién de Educacidn del
Ministerio de Educacidén envidé una circular a los Secretarios Regionales
Ministeriales donde impartia instrucciones sobre las funciones que
correspondia desempefiar a las Direcciones Provinciales de Educacidon en
colaboracién y coordinacidén con las Secretarias Regionales. Dichas
Direcciones deberian servir de apoyo a las Secretarias Regionales, en
espera de la dictacidén de las normas que propenderian a reestructurar el
Ministerio de Educacidén y Cultura

En marzo de 1979 se hicieron publicas las Directivas Presidenciales
de Educacién °®. En ellas se proponia primeramente ir a una répida vy
efectiva descentralizacién a partir de la creacidédn de los Servicios
Provinciales de Educacién.

Estos organismos intermedios se aproximaban mads a la realidad local
y, de acuerdo a lo estipulado contarian con gran autonomia, administrando
en sus respectivos territorios geogradficos los recursos materiales vy
humanos necesarios para impartir la Enseflanza Parvularia, Basica y Media
que por ese entonces dependian del Ministerio. Se desprende de las Direc-
tivas que estos servicios provinciales superarian una falencia del sistema
por cuanto las Secretarias Regionales creadas en 1974 no estaban
efectivamente cumpliendo con el rol asignado por la Comisidén Nacional de
la Reforma Administrativa (CONARA) 29,

Icircular N° 722 de la Direccién de Educacién del 1 de Enero
de 1979. 2 pags.

®Directiva Presidencial sobre la Educacién Nacional. En Bases
para la Politica Educacional 1979. Santiago, Divisidn
Nacional de Comunicacidén Social, 1979.

*Entrevista a Gonzalo Vial efectuada el 28 de mayo de 1993. El
rol de las Secretarias Regionales se especifica con méas
detalle en Ministerio de Educacién, E1 Proceso de
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Por primera vez comienza a perfilarse, formalmente, un rol distinto
del Ministerio de Educacidén y de las Secretarias Regionales, que dejarian
de tener un caracter ejecutivo para asumir un papel normativo vy
fiscalizador. Se especificaba textualmente en las Directivas que:

"El Ministerio dard las normas nacionales vy fiscalizard al mismo
nivel. No tendrd caracter operacional, salvo respecto al per-
feccionamiento del profesorado..." Y luego se sostenia "...las
Secretarias Regionales seran fiscalizadoras de 1los servicios
provinciales, y les dardn ademds las normas regionales. No ten-
dradn caracter operacional™ %%,

En concordancia con estas disposiciones, en noviembre del mismo afio
fueron modificadas las facultades de las Secretarias Regionales
Ministeriales, tendiéndose a una mayor desconcentracidén delegandosele la
aceptacidén de renuncias del personal docente superior de su dependencia,
destinacién de docentes superiores dentro de la regién de su Jjurisdiccidn
y, destinacibén de personal paradocente, administrativo, de servicio dentro
de la regién %

Con el propdésito de lograr una mayor fluidez de funcionamiento e
impedir la dualidad de funciones en las Directivas Presidenciales de
Educacidén se consignaba:

"Se tomardn las medidas conducentes para que el Ministerio de
Educacién, las Secretarias Regionales y los Servicios
Provinciales no se entraben wunos a otros, ni dupliquen
funciones, ni se conviertan en sucesivas instancias burocréaticas
para una misma decisidén, sino que cada uno proceda en la esfera

Regionalizacidén Educativa Chilena. Informe Presentado
por la Delegacidén Chilena a la XI Reunidén Ordinaria del
CIECC. Santiago, Julio de 1980.pp.9 a 15.

1991pid. p. 13.

Ylpecreto Supremo N° 2.057 de Educacién del 9 de agosto de
1979. Publicado en el Diario Oficial del 22 de noviembre
de 1979. En Revista de Pedagogia, N° 228 marzo de
1980.pp.15 a 18. Fija Calendario Escolar, Trabajo
Escolar y Desburocratizaciédn de las Actividades del
Ministerio de Educacidén Publica.
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de su competencia con la maxima agilidad y celeridad" 2.

Finalmente -profundizando en la 1linea de la desconcentracién e
implementando algo que vya se habia planteado en 1979 en las Directivas
Presidenciales de Educacién, y que se venia formulando desde hacia tres
décadas- en octubre de 1982 se fundaron las 39 Direcciones Provinciales de
Educacién, dependientes de los 13 Secretarios Regionales de Educacién.

Dado que a esas alturas la mayoria de 1los establecimientos del
Ministerio habian sido traspasados, las funciones de las Direcciones
Provinciales de Educacién se centrarian en la supervisidén técnico
pedagégica y en el control de las subvenciones de los establecimientos de
su jurisdiccidén, coordinadndose con los Departamento de Educacidén Municipal
o con las Corporaciones Municipales de Educacidédn para optimizar el uso de
recursos humanos, materiales vy financieros, tendientes a mejorar la
eficiencia y eficacia del proceso educativo *

5.1.2 El Decreto Ley de Carrera Docente como Expresién del
Centralismo en la Planificacidén del Sector Docente

En contraposicién a las ideas privatizantes que estaban delineédndose
en ODEPLAN y el Ministerio de Hacienda para el sector educacional y la
planificacién descentralizada del sector docente, hacia 1977 y 1978 en el
Ministerio de Educacidén se preparaba una "Ley de Carrera Docente" de
cardcter netamente funcionaria y centralista, que prueba la coexistencia
de visiones distintas en relacidén a la futura administracidn del sistema.

El Decreto Ley de Carrera Docente, promulgado en septiembre de 1978,
contempld un meticuloso sistema de escalafones, ascensos, calificaciones,
encasillamientos vy remuneraciones de los profesores, similares a 1los
existentes en las Fuerzas Armadas o en la Carrera Judicial.

Algunas de las ideas que reflejan cabalmente el tenor de esta ley vy
que muestran su real dimensidén pueden ser resumidas de la siguiente
manera:

1%2pirectiva Presidencial sobre la Educacién Nacional. En Bases

para la Politica Educacional 1979. Santiago, Divisién
Nacional de Comunicacién Social, 1979. p.13

193pecreto N° 3.245 de Educacién del 7 de octubre de 1982.
Publicado en el Diario Oficial N° 31.478 del 28 de
enero de 1983. pp.496 a 500.
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"El nombramiento podrd ser de planta o de reemplazo. El nombramiento
de planta serd de carécter indefinido".

"La destinacién serd en calidad de titular por un tiempo
indeterminado, para aquellos profesores que al ser nombrados
reunieren todos los requisitos legales y reglamentarios
exigidos para ejercer un cargo... La calidad serd de interino
por un plazo no superior a seis meses para quienes no relnan 1os
requisitos legales y reglamentarios necesarios... La destinacién
serd en caréacter de suplente para aquellos profesores que se
destinen en un cargo mientras dure la ausencia o impedimento del
titular o interino..."

"Anualmente por Decreto Supremo del Ministerio de Educacidén Publica,
el que serd firmado ademds por el Ministro de Hacienda, se
fijardn las dotaciones correspondientes al personal docente. La
dotacidén del personal docente directivo se fijard para cada
grado y la dotacidén para el personal docente propiamente tal
sera global".

"Las remuneraciones de los profesores de los establecimientos
educacionales particulares pagados, dJgratuitos o subvencionados,
de Ensefilanza Parvularia, Béasica, Diferencial y Media, no podrén
ser inferiores al 75% del sueldo base del ultimo grado del
escalafdén correspondiente del personal de los establecimientos
educacionales fiscales"

Cabe advertir que este Decreto Ley de cuidadosa elaboracidn,
correspondid -a Jjuicio de las autoridades de la época- a un esfuerzo
personal de un funcionario vinculado a la Armada, siendo Ministro de
Educacidén el Contraalmirante Luis Niemann Nufiez. El1 nuevo régimen resultd
muy dificil de implementar *°°

%pecreto Ley N° 2.327 del 1 de septiembre de 1978. Publicado

en el Diario Oficial N° 30.171 del 22 de septiembre de
1978. En Recopilacién de Decretos Leyes...Tomo 73.
Santiago, Contraloria General de la Republica, 1979.
pp.444 a 479.

19°La preparacién de este Decreto Ley estuvo bajo la direccién

del Sr. Mario Léniz. Las dificultades para su
implementacién se mencionaron en casi todas las
entrevistas realizadas. En especial, 1los Ex-Ministros
Gonzalo Vial (28 de mayo de 1993), Alfredo Prieto (3 de
mayo de 1993) y René Salamé (31 de mayo de 1993).
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Prueba de la complejidad de esta ley, cuyo reglamento se promulgd un
mes después, !°° es que fue modificada en varias ocasiones sucesivas en un
periodo relativamente Dbreve. De hecho, de acuerdo a una norma legal
promulgada a comienzos de 1980, se ordend que los requisitos para realizar
ciertas calificaciones empezarian a regir desde septiembre de 1981, y, que
a partir del mismo afio se procederia a las calificaciones en forma
integral mientras que en 1980 se 1llevaria a la practica en forma
experimental, dejando sin efecto la calificacién realizada en 1979;'%
ademds de otras modificaciones posteriores '%%

Posteriormente, al suscitarse el traspaso de 1los establecimientos
educacionales a los municipios, se produjo una situacidén dual entre 1los
educadores que ©permanecieron hasta 1986 Dbajo la Jurisdiccidén del

1% pecreto Ley N° 1.191 del 24 de octubre de 1978. Publicado en
el Diario Oficial N° 30.226 del 28 de noviembre de 1978.
pp.4.371 a 4.381. Reglamenta el DL N° 2.327 sobre
Carrera Docente.

9Decreto Ley N° 3.162 del 28 de enero de 1980. Publicado en

el Diario Oficial del 6 de febrero de 1980. Modifica
articulo 5 transitorio del Decreto Ley N° 2.327 sobre
Carrera Docente. En Revista de Pedagogia N° 228, marzo
de 1980. p.7.

1%pecreto Ley N° 2.571 del 30 de marzo de 1979. Publicado en
el Diario Oficial N° 30.339 del 12 de abril de 1979.
Determina algunas modificaciones sobre las remuneracio-
nes.
Decreto Supremo N° 2.258 del 3 de septiembre de 1979. Publicado en
el Diario Oficial del 13 de noviembre de 1979. Introduce
varias modificaciones al Reglamento de Carrera Docente.

Decreto N° 2.877 del 10 de octubre de 1979. Publicado en el Diario
Oficial del 24 de octubre de 1979. Perfecciona el escalafdn.

Decreto N° 3.657 del 23 de noviembre de 1979. En Revista de
Pedagogia N° 228, marzo de 1980.p.25.

El Ex Ministro de Educacidén René Salamé expresd que frente a la
complejidad de 1la Carrera Docente se habia planteado una
década después un proyecto de carrera académica donde se
rescataba y premiaba, principalmente, los méritos del
profesor de aula, més que el ascenso por cargos de
responsabilidad administrativa.

38



Ministerio (regidos por Ley de la Carrera Docente) y los profesores de los
establecimientos traspasados (regidos por la legislacidén laboral del
sector privado).

5.1.3 EI1 Plan Laboral

El proceso de municipalizacidén estuvo antecedido por un conjunto de
reformas legales en el plano de las politicas laborales. En mayo de 1978,
se regularon los contratos de trabajo para todos los trabajadores del pais
a través del Decreto Ley N° 2.200 conocido como el Plan Laboral. Entre
otros aspectos, en esta normativa se especificaron las causales de término
del contrato, argumentdndose en el articulo 13 inciso f) que podria
ponerse término al mismo por:

"...desahucio escrito de una de las partes, que deberd darse a la
otra con 30 dias de anticipacién, a lo menos, con copia a la
inspeccidén del trabajo respectiva. Sin embargo, no se requerira
esa anticipacién cuando el empleador pagare al trabajador una
indemnizacién en dinero efectivo equivalente a la Ultima remune-

racién mensual devengada"wg.

Esta legislacidén, se anticipd al traspaso de los establecimientos
educacionales estatales a las municipalidades y de su personal al régimen
privado. Cuando ello efectivamente ocurrid, los docentes que se regian por
la Ley de 1la Carrera Docente y el Estatuto Administrativo, quedaron
sujetos al Decreto Ley N° 2.200 como cualguier trabajador, dejandolos en
una situacidén de mayor indefensidédn respecto a sus empleadores y perdiendo
las normas que atendian a peculiaridades propias de la docencia

El Plan Laboral generd inestabilidad en el sector docente, al carecer
del derecho a la funcidén establecido en el Estatuto Administrativo y en la
Ley de Carrera Docente. En un primer momento (1980-1981) sdbélo un grupo
reducido de maestros se opuso a la municipalizacién. Contribuyeron a esta
situacién dos factores: el control politico que tenian las autoridades
sobre el gremio, que a la fecha sélo contaba con el Colegio de Profesores
cuyos dirigentes eran designados por el Gobierno, y la no existencia de
una organizacidédn gremial independiente, que canalizase y representase las
demandas del sector '°. Por otra parte, el traspaso a los municipios

1%pecreto Ley N° 2.200 del Ministerio del Trabajo de 1 de mayo

de 1978. Publicado en el Diario Oficial N° 30.090 del 15
de Junio de 1978. En Recopilacidén de Decretos Leyes
...Tomo 73. Santiago, Contraloria General de la Republi-
ca, 1979.p.166.

H9Entrevista a Maria Teresa Infante efectuada el 6 de mayo de
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significé para todos los profesores el pago de la indemnizacidén legal, o
desahucio, a que tenian derecho por término de su funcidén. Los que tenian
més de 20 afios de servicios pudieron jubilar anticipadamente, sin que nada
les impidiera recontratarse en la educacidén privada, en otras ocupaciones
o, mas tarde, en la propia educacién municipal. Esta fue una razdn
adicional para que la municipalizacién no fuera resistida inicialmente.

5.1.4 Interés por Mejorar Ingresos y Condiciones de
Trabajo de los Profesores

En la propuesta de descentralizacidén de la Direccidn de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, gque se describidé en 4.1.3 se sugeria una
consulta a todos los sectores vinculados a educacién, incluyendo al sector
docente para asegurar que sus intereses, sus demandas profesionales y sus
proposiciones educativas fuesen tomados en cuenta ''!

El 29 de diciembre de 1979 la Ley de Rentas Muncipales (DL N° 3.063
de Interior) especificaba que las municipalidades al tomar a su cargo los
servicios educacionales dependientes del sector publico, recibirian al
personal docente de los establecimientos traspasados, el cual guedaria
sujeto a las disposiciones del Cébdigo del Trabajo, y en cuanto al régimen
previsional y sistema de reagustes y salarios, se regiria por las normas
aplicables al sector privado '*?

1993.

En la entrevista realizada el 17 de mayo de 1993 a Juan
Carlos Méndez (Director de Presupuestos de la época),
sefialdé su responsabilidad en la modificacidén de estas
propuestas atendiendo a la decisién de realizar un
cambio dréstico y delimitar responsabilidades
unipersonales para su ejecucidn.

2Decreto Ley N° 3.063 de Interior del 24 de diciembre de
1979. Publicado en el Diario Oficial N° 30.551 del 29 de
diciembre de 1979. En Recopilacidén de Decretos Leyes
Tomo 76. Santiago, Contraloria General de la Republica,
1980. p. 273. Que se reglamenta mediante:

Decreto Ley N° 580 del 29 de mayo de 1980 de Interior. Publicado
en el Diario Oficial N° 30.710 del 9 de Jjulio de 1980.
pp.2.729 yv 2.730, vy

Decreto Fuerza de Ley N° 1-3063 de Interior del 2 de junio de
1980. Publicado en el Diario Oficial N° 30.688 del 13 de
junio de 1980. pp. 2.133 y 2.134.
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A juicio de quienes propiciaban dicho cambio, esta reforma asociada a

un incremento de las subvenciones del Estado - que se plantearia
posteriormente en 1980, por el reajuste mensual automadtico de las subven-
ciones con el Indice de Precios - crearia un mercado libre de trabajo

docente que mejoraria las rentas y las condiciones de trabajo de los
educadores.

5_.2Cambios en la Planificaciéon del _Sect_or Docente_durante_ la Puesta en
Marcha del Proceso de Descentralizacion en el Nivel Nacional.

5.2.1Intentos de Aprobacidén de Regulacions Especificas para el Sector
Docente durante el Gobierno Militar.

En marzo de 1984, la Ministro de Educacién Mdbnica Madariaga propuso
un proyecto de Estatuto Docente frente al requerimiento de diversas
organizaciones del magisterio que, entre otras <cosas, exigian una
normativa a nivel nacional que diera garantias reales para su desempefio
laboral '*®. Con ello, se estaba reconociendo implicitamente que la
privatizacién de las condiciones contractuales de los docentes no habian
tenido los efectos positivos gque se anunciaron en 1980.

Diversas modificaciones se sucedieron a la formulacidédn de este primer
proyecto, hasta devenir en un segundo proyecto diferente al anterior que
fue preparado bajo el Ministerio de Sergio Gaete en mayo de 1986 ''*.

Recién en febrero de 1987, se promulgd la Ley

N° 18.602, que dictd normas especiales de orden laboral para el sector
docente. Dicho cuerpo legal fijdé normas de relaciones laborales entre los
profesores y empleadores privados y municipales. De igual manera,
confirmaba a los maestros en el régimen de trabajadores del sector privado
(DL N° 2.200 para los establecimientos particulares subvencionados) y se
mantenia la pérdida de la normativa protectora del Estatuto Administrativo
y la Ley de Carrera Docente para los municipales

13Revista E1 Pizarrén N° 27, marzo-abril de 1984. Comentarios

criticos al Proyecto de Estatuto Docente gestado bajo el
Ministerio de Ménica Madariaga.pp.1l3 a 20.

HiNuevo Proyecto de Estatuto Docente preparado bajo el

Ministerio de Sergio Gaete. En Revista El Pizarrdn N°38,
mayo-junio de 1986.pp.17 y 18.

PLey N° 18.602. Publicada en el Diario Oficial N° 32.705 del
23 de febrero de 1987. En Recopilaciédn de Leyes vy
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Una vez promulgada la Ley N° 18.602, fue duramente criticada tanto
por el Colegio de Profesores como por la AGECH (Asociacién Gremial de
Educadores de Chile) por considerar gque no daba solucidén a los problemas
mas apremiantes que aquejaban al magisterio por ese entonces.

Esta normativa estuvo vigente hasta después de la asuncién del
Gobierno Democratico que encabeza Patricio Aylwin, bajo cuya gestidn se
promulgd en 1991 la Ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la
Educacién, que se describiréd luego **°

A Jjuicio del Ex Ministro de Educacidén René Salamé, ni el grupo mas
vinculado a ODEPLAN, ni Hacienda ni muchos Alcaldes, ni tampoco 1los
Directores Provinciales de Educacidén, entendieron en profundidad el
proceso de descentralizacién que implicaba entregar la mayor autonomia
posible a los profesores, para que condujeran el proceso educativo. Los
docentes serian los responsables de innovar y generar el curriculo, mien-
tras gque el municipio sélo asumiria funciones administrativas. La idea era
%% de crear un gran marco para otorgar autonomia a cada centro educativo

5.2.2Modificaciones Introducidas en la Planificacidén del Sector Docente
durante el Gobierno de la Concertacidn.

Los cambios més significativos que han afectado al sector docente en
los uUltimos dos afios, se han suscitado con motivo de la dictacidén en 1991
del Estatuto de los Profesionales de la Educacién (Ley N° 19.070). Este
cuerpo legal considera efectivamente las singularidades del trabajo
docente y lo define como un trabajo de indole profesional.

Quedaron afectos a esta legislacidén todos los profesionales de la
educacidén que prestan servicios en los establecimientos municipales,
particulares subvencionados y particulares pagados de educacidn basica vy
media y del 2o0. nivel de transicién de la educacidédn prebasica. Contiene
disposiciones comunes para todos ellos, especialmente en aspectos de tipo
profesional, como la exigencia del titulo profesional, los derechos al
perfeccionamiento, a la participacién y a la autonomia profesional en el

Reglamentos ... Tomo 89. Santiago, Contraloria General
de la RepuUblica, 1987. pp.191 a 197.

HeLey N° 19.070 del 27 de Jjunio de 1991. Publicada en el
Diario Oficial el 1 de julio de 1991.

WEntrevista a René Salamé realizada el 31 de mayo de 1993.
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aula y deberes como el de someterse a procesos
de evaluacidén de su desempefio.

El Esatuto, no obstante, da tratamientos diferenciados a los tres
sectores municipal, particular subvencionado y pagado. Para el primero se
establece una "carrera profesional"; para los otros dos, la vigencia de un
tipo especial de contrato laboral docente.

Instituyé la estabilidad en el cargo para los docentes municipales,
eliminando con ello cualquier posible arbitrariedad que pudiere generarse
hacia los profesores por parte de los administradores.

Fijdé una remuneracidén nacional para cada nivel del sistema educativo,
aplicable a los sectores municipal y particular, que se calcula mediante
la multiplicacidén del valor minimo de la hora cronoldgica fijado en la Ley
por el nuUmero de horas para las cuales haya sido contratado cada
profesional.

Por ultimo, la Ley N° 19.070 introdujo asignaciones adicionales,
sobre la remuneracién Dbasica nacional, que buscaban estimular el
desarrollo profesional de los educadores del sector municipal.

Sin lugar a dudas, estas innovaciones han producido un mejoramiento
en la desmedrada situacidén del personal docente aunque todavia no resultan
del todo satisfactorias para el gremio.

Cabe seflalar que el Estatuto intenta conciliar la necesidad de normas
nacionales para regular la funcién docente y para asegurar la equidad, con
la existencia de un sistema descentralizado, con sus dos expresiones: la
administracién municipal de los establecimientos publicos y la existencia
y desarrollo de la educacidn privada.

5.3 Dificultades y Soluciones en la Planificacion del Sector
Docente Descentralizado en el Nivel Nacional

5.3.1 Malestar Docente y Participacidén de Organismos Gremiales

En octubre de 1974, se concretd una antigua aspiracién de los
maestros, la creacidén por un Decreto Ley del Colegio de Profesores, como
organizacién uUnica profesional y moral que promoveria la dignificacién del
profesor.

Uno de los aspectos mas relevantes de la Ley que dio origen al

Colegio sefialaba que el docente para ejercer, salvo casos excepcionales,
requeria estar inscrito en el registro correspondiente. Por lo tanto, la
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afiliacidén al Colegio era obligatoria para el docente que quisiera
trabajar en el sistema escolar. Se consignaba también que el Colegio debia
velar para que los miembros de la orden mantuviesen en el desempefio de la
funcién docente una actitud de prescindencia politico partidista, como
parte de su ética profesional ''®

La normativa que cred el Colegio de Profesores, perdid en parte su
relevancia, con la promulgacidén del Decreto Ley N° 3.621 de 7 de febrero
de 1981, que fijé para los Colegios Profesionales, y por ende, para el
Colegio de Profesores, un plazo de 90 dias para transformarse en
Asociacién Gremial, haciendo voluntaria la inscripcidén de los docentes en
su Colegio o en las futuras asociaciones que se formaren *!

En conformidad a esta nueva disposicidén, en diciembre de 1981 se
fundé la Asociacidn Gremial de Educadores de Chile (AGECH),120 creada por
un grupo disidente al Colegio de Profesores y opuesta al Gobierno.

La AGECH tuvo wuna activa participacién en la defensa de sus
afiliados, resistiéndose a la forma en que se implementd la descentra-
lizacién y a las exoneraciones de maestros durante el proceso de munici-
palizacién.

En cambio, el Colegio de Profesores, encabezado por una directiva
designada por el Gobierno Militar, no tuvo reacciones oficiales en contra
del proceso de municipalizaciédn durante los primeros afios de su puesta en
marchlaz,l situacién que se revirtid cuando se produjo la crisis econdmica de
1982 .

“8pecreto Ley N° 678 del 1 de octubre de 1974. Publicado en el

Diario Oficial N° 28.978 del 16 de octubre de 1974. Crea
el Colegio de Profesores. En Recopilacidén de Decretos
Leyes... Tomo 64. Santiago, Contraloria General de la
Republica, 1975. pp.80 a 99.

1%carta Pastoral del Comité Permanente del Episcopado: La

Reforma Educacional. En Mensaje N° 300, julio de 1981.
pp. 367 y 368.

120wg] Magisterio y la Politica Educacional"™. En PIIE, Las
Transformaciones de la Educacién Dbajo el Régimen
Militar. Santiago, PIIE, 1984. Tomo 1. p.183.

12I\Jer Declaracién de AGECH en Revista EL1 Pizarrén N° 29,
julio—-agosto de 1984. pp.27 y 28; vy, Declaracién del
Colegio de Profesores en E1l Pizarrédn N° 30, septiembre-
octubre de 1984. p.67.
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A tres afios de iniciado el proceso de municipalizacidén, en un
escenario de ajustes, de «criticas de diversos sectores y de mayores
controles por parte del MINEDUC, el Colegio de Profesores de Chile en una
Asamblea Nacional de Dirigentes realizada el 19 de enero de 1984 acordd
dar a conocer una declaracidén en la que se establecia en relacidén a la
planificacién del sector docente que:*??

- a pesar de los loables esfuerzos del Ministerio de Educacidén y de
Interior, ha habido despidos masivos, 1inseguridad laboral,
humillaciones, pérdida de beneficios, rebaja de las
remuneraciones, reduccién de las vacaciones, cumplimiento de
funciones ajenas a la docencia, cambio de status dentro de las
unidades educativas, amenazas, postergaciones y otros vejamenes.

Por tanto, la Asamblea General del Colegio de Profesores acordaba
hacer presente respetuosamente al Supremo Gobierno el consenso del
profesorado nacional que en forma mayoritaria expresaba la necesidad de
volver al régimen de dependencia administrativa y técnica del Ministerio
de Educacidén Publica.

De un modo méas critico, la AGECH (mayo de 1984) denunciaba que habia
20% de los maestros sin trabajo, gque el promedio de sueldos en los
colegios particulares subvencionados era de $9.000 y que se los contrataba
de marzo a diciembre para no pagarles vacaciones. Asimismo, denunciaba que
algunos docentes eran obligados a falsear asistencia para obtener la
subvencién vy mantener su trabajo. Ademds, denunciaban el despido de
dirigentes sindicales.

Frente a las demandas de los profesores, el Ministro de la época
(Horacio Arédnguiz) reconocia que el Ministerio tenia un déficit de 230
millones de pesos y en relacidén con los profesores cesantes indicaba que
los maestros debian dirigirse al Ministro del Interior *?°. Simulta-
neamente, el Ministro anunciaba dos medidas trascendentes: el Plan Nacio-
nal de Educacidén, ya citado y la reapertura de las escuelas normales 24

122Colegio de Profesores de Chile, "Acuerdo de la Asamblea

General de Dirigentes del Colegio de Profesores de Chile
en Relacién con la Administracién Municipal de 1la
Educaciéon" del 19 de enero de 1984. Reproducida en
Revista E1 Pizarrdé4n N°30, septiembre-octubre de 1984.
pp.68 y 69.

123Revista E1l Pizarrédn N® 29, julio-agosto de 1984. pp.28-29.

12475911ler Nueva Educacién,Editorial, comentando anuncios del

Ministro Horacio Aranguiz publicados en el diario La
Tercera del 17 de agosto de 1984. En Revista El Pizarrdn
N° 30, septiembre-octubre de 1984. p.1l.
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Para estimular la labor de los maestros se proponian en el Plan
Nacional de Educacidén dos objetivos:

- El cierre del proceso de encasillamiento establecido en la Ley de
Carrera Docente, que permitiria a todo el profesorado ascender
al grado inmediatamente superior del escalafédn. Ademés,
permitiria renovar los cuadros docentes directivos de los
establecimientos educacionales estatales, que serian llamados a
concurso. También se pretendia incorporar a nuevos profesores al
sistema, reduciendo de este modo la cesantia.

- La promulgacién del Estatuto Docente, que permitiria determinar
normas para preservar las prerrogativas de la accidén docente en
dos ambitos fundamentales: el sistema de remuneraciones y el
régimen previsional. Igualmente, se promoveria la estabilidad
funcionaria y wuna Jeraquizacién de funciones en la unidad
educativa, lo que facilitaria la accidén docente y elevaria la
calidad de la educacién *#°.

Por su parte, el Colegio de Profesores, en la misma época (1 de mayo
de 1984) hizo una evaluacidén del proceso de municipalizacidédn similar a la
efectuada por la Comisidén Interministerial un par de afios antes, sefialando
entre los aspectos negativos referidos a la planificacién del sector
docente, los siguientes:*?®

1) Contratacidén indiscriminada de funcionarios, que muchas veces sin
preparacién o estudios, han sido contratados en buenos grados vy
rentas, como choferes, encargados de huertos escolares, visitadores
sociales, como profesores grado 15, etc.

2)Contratacién con fondos de educacidén de funcionarios para @ ser
contratados "en comisién" a prestar servicios a otras éareas.

3) Contratacidén en los Departamentos de Educacidédn Municipal de un numero
excesivo de funcionarios que sobredimensionan las reales necesidades
de estos departamentos.

) Traslados indiscriminados de profesores.

5) Presidén ilegal a los profesores con afios de servicios para obligarlos a

renunciar voluntariamente a fin de:

a) Reducir los costos de planillas.

1A

'2°Plan Nacional de Educacién. Santiago, Agosto de 1984. 8

Pags.

126Reproduccién de un documento del Colegio de Profesores de

Chile Afio 1 N°1, mayo de 1984. En Revista El Pizarrdn
N°30, septiembre-octubre de 1984. pp.67 y 68.
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b) Contratar profesores con primer nombramiento por ser los més
econdémicos.

c) Contratar profesores con rentas mas bajas que lo usual.

6)Maltrato vy amenazas a profesores que deben someterse a diversas
situaciones para no ser despedidos o) destinados a otros
establecimientos.

7)Descuentos ilegales por licencias médicas de dias no trabajados.

8)Asignacidén de profesores de trabajos extraordinarios no relacionados con
la educacién.

9) No contratacién oportuna de profesores en casos de licencias
maternales, a fin de ahorrar sueldos distribuyéndose en otros cursos
los alumnos de profesores enfermos.

10) Suspensidén de sueldos por dos o tres meses a profesores con licencias
maternales mientras se reciben los fondos compensados.

Se agregaba luego que:

"Consecuencialmente con lo anterior, la 1imagen de Dbeneficio vy
positivismo del traspaso de establecimientos educacionales a las
municipalidades ha decaido credndose un fuerte antagonismo entre
docentes y municipios, lo que ldégicamente desfigura la imagen
del Gobierno.

Por otra parte, debido a las amenazas directas o veladas de algunas
autoridades municipales el magisterio siente temor e inseguridad
en sus cargos, temor e inseguridad que transmite a la comunidad
educacional."

Frente a esta realidad el Colegio de Profesores recomendaba algunas
ideas para mejorar los aspectos negativos:

1)Que la Contraloria General de la RepUblica realizara un acucioso control
de los dineros provenientes de las subvenciones en forma permanente.

2)Prohibir a través del Gobierno Interior con sanciones enérgicas vy
ejemplarizadoras la contratacidén de funcionarios que sobredimensionen
Departamentos de Educacidédn Municipal, como asimismo el nombramiento
de funcionarios municipales con fondos de educacidn.

3) Prohibir por razones de Seguridad Nacional: presiones voluntarias a
profesores con afios de servicios, destinaciones o traslados, mal
trato a profesores, descuentos improcedentes, trabajos inusuales o
diferentes para los que fueron contratados.

4)Controlar a través de la Contraloria General el cumplimiento sobre
disposiciones legales referentes a licencias médicas, vy, exigir que
los fondos de compensaciones sean subsidiados por los municipios a
fin de evitar que las profesoras con licencia maternal se vean con
sueldos suspendidos.
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5)Exigir que las vacantes por suplencias sean cubiertas de inmediato con
personal debidamente calificado para cuyos efectos las
municipalidades debieran tener en forma permanente una planilla de
postulantes titulados.

Las criticas do los docentes llevaron al Gobierno a conformar una
Comisidén Mixta integrada por representantes de los Ministerios de Interior
y Educacién para que diera soluciones a las dificultades que se habian
suscitado en la planificacién de los recursos docentes 2/, detectdndose un
conjunto de problemas entre los cuales se mencionaban los siguientes:

1) Despidos arbitrarios de profesores.
2)Inadecuadas relaciones entre las autoridades comunales y los profesores.
3)Falta de criterios generales para enfrentar una serie de materias

técnicas, consideradas fundamentales por los profesores.

4)Pérdida de 1los Dbeneficios que los profesores consideraban conquistas
histdéricas (trienios, traslados, dias administrativos,
perfeccionamiento, licencias, etc.)

5)Diversidad de ordenamientos administrativos.

0) Excesiva ingerencia de autoridades municipales en aspectos técnicos.

7)Uso inadecuado de fondos de educacién.

8) Aparatos administrativos con gran cantidad de personal vy rentas
excesivas, en comparacidén con las de los profesores.

9) Sensacidén de inestabilidad de los profesores como producto de medidas
precipitadas y rotacidén de autoridades comunales.

10) Dotacidén excesiva de profesores traspasados ©por el Minis

terio de Educacidén, lo gue determind posteriormente - al cambiar

el sistema de reajustabilidad de la unidad de céal- culo de 1la

subvencién- la existencia de déficits que se fueron incre-

mentando progresivamente 128

'2Tpresidencia de la Republica, Mensaje Presidencial Dirigido

al Pais el 11 de Septiembre de 1983 por el Jefe Supremo
de la Nacidén Capitédn General Don Augusto Pinochet
Ugarte.p.173.

La formacidén de la comisidédn interministerial fue propuesta por
Enrique Montero desde el Ministerio del Interior, y en ella
habrian participado René Salamé y Sergio Badiola en represen-
tacién de los Ministerios de Educacidén e Interior respectiva-
mente, segun lo comentado por René Salamé en entrevista del
31 de mayo de 1993.

12®Revista E1 Pizarrén N° 38, mayo-junio de 1986. pp.41 y 42.
Las recomendaciones y conclusiones de la comisidn
seflaladas en el texto fueron ratificadas en entrevista
concedida por René Salamé el 31 de mayo de 1993.
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Estos problemas llevaron a detener el proceso descentralizador y a
intentar su mejoramiento mediante diversas modificaciones. La suspensién
de los traspasos cred un sistema dual de administracidén por parte del
MINEDUC y de los municipios, generando tensiones y fuertes criticas hacia
la municipalizacidén, en especial, de parte del sector docente.

A ello respondieron los diversos proyectos vya reseflados para
establecer una nueva normativa docente que, mediante un tratamiento legal
especifico de tipo estatutario, resolviera los problemas creados por la
privatizacién de las condiciones de empleo que se implantd en 1980.

El Colegio de Profesores, que desde 1985 contd con dirigentes electos
y mayoria opositora al gobierno de la época, continudé luchando por un
verdadero Estatuto Docente, para lo cual elabordé y propagd un proyecto
alternativo que, méds tarde, seria considerado por el Gobierno de la
Concertacidn.

El Estatuto de 1991, que serd descrito mas adelante, fue connsiderado
por el Colegio de Profesores como un avance importante. Sin embargo, ha
estimado insuficiente el wvalor de las remuneraciones que en él se fijaron
y ha demandado un aumento significativo del wvalor de la hora de trabajo
docente, asi como diversas modificaciones de detalle que la experiencia de
dos afios de aplicacidén aconsejan.

Respecto a la descentralizacidn, en estos uUltimos afios, el Colegio de
Profesores no ha tenido una opinién comln. Parte de sus dirigentes y bases
rechazan terminantemente la municipalizacién y propician el regreso de
escuelas vy liceos a la administracién del Ministerio de Educacidén
"descentralizado". Otra parte acepta el principio de la municipalizacién u
otras formas de administracién local autdnoma, pero sostienen fuertes
criticas a la forma especifica del sistema implantado y demandan diversas
correcciones, una de las cuales es la dictacidén de normas nacionales, como
el Estatuto de 1991, que protejen al magisterio de posibles
arbitrariedades, regulan la funcién  docente respecto al extremo
liberalismo del esquema de 1980 y reponen una nocibébn de carrera
profesional de servicio publico.

5.3.2 Dictacidén del Estatuto de los Profesionales de la Educacidn

Como vya se sefialdé, en 1987 se promulgd una Ley que modificd las
normas laborales que afectaban a los docentes, incluyendo 1los de 1las
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escuelas municipalizadas *?°.

Especificaba la Ley N° 18.602 que la relacién laboral de los
docentes, a la cual aludia el Articulo 8 del Titulo II, se consideraria
siempre de derecho privado vy, salvo texto legal expreso, no seria
aplicable al ©personal docente ninguna disposicién relativa a 1los
funcionarios puUblicos o empleados municipales. Asimismo, facultaba al
empleador para poner fin al contrato de trabajo de un profesor en el caso
que lo estimase necesario manteniendo al docente en una situacidén de
extrema indefensidn.

Esta Ley fue muy criticada por los docentes arguyendo que no
solucionaba los problemas mas urgentes del gremio.

La normativa referida rigidé hasta 1991 afio en que se dictd la Ley N°
19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacidén, méas conocida como
Estatuto Docente Y. Se trata del principal cuerpo legal que rige en la
actualidad las condiciones de servicio del personal docente.

Esta se aplica a "los profesionales de la educacién que prestan
servicios en los establecimientos de educacidén Dbésica vy media, de
administracidén municipal o ©particular reconocida oficialmente como
asimismo en los de educacidén pre-basica subvencionados ... asi como en 1los
establecimientos de educacidén técnico-profesional administrados por
corporaciones privadas sin fines de lucro, segun lo dispuesto en el
Decreto Ley N° 3.166 de 1980 (traspasados desde el Ministerio de Educacién
a corporaciones formadas ©por asociaciones empresariales). Se aplica
también a quienes ocupan cargos directivos y técnico-pedagdgicos en los
departamentos de administracidén municipal gque por su naturaleza requieran
ser servidos por profesionales de la educacidén" (articulo 1°).

A esta ley se adscriben aproximadamente 134.000 profesionales, que
conforman el principal grupo dentro del cuerpo docente nacional.

Los profesores titulados de educacidén parvularia, primaria o bésica
y secundaria que sirven en las diversas reparticiones del Ministerio de
Educacidén como personal técnico o directivo, se rigen por el Estatuto
Administrativo de los funcionarios del Estado. En la misma situacidén se
encuentran los educadores de parvulos que laboran en la Junta Nacional de

129Tey N° 18.602. Publicada en el Diario Oficial N° 32.705 del
23 de febrero de 1987. En Recopilaciédn de Leyes vy
Reglamentos ... Tomo 89. Santiago, Contraloria General
de la Republica, 1987. pp.191 a 197.

13%1ey N° 19.070 del 27 de Jjunio de 1991. Publicada en el
Diario Oficial el 1 de julio de 1991.
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Jardines Infantiles.

A continuacién se describiradn las condiciones de empleo y otras
caracteristicas del personal docente del sistema escolar sujeto al
Estatuto de los Profesionales de la Educacidn.

Segun la Ley N° 19.070 (articulo 2°), tienen derecho a acceder a la
profesién "las personas que posean titulo de profesor o educador,
concedido por Escuelas Normales, Universidades o Institutos Profesionales.
Asimismo se consideran todas las personas legalmente habilitadas para
ejercer la funcidén docente y las autorizadas para desempefiarla de acuerdo
a las normas legales vigentes". Esta uUltima disposicidén se refiere a
aquellas personas dque se inscribieron en el Colegio de Profesores de
Chile, en virtud de 1lo ordenado por el Decreto Ley N° 678 de 1974
(articulo 3° transitorio) y los que cumpliendo ciertos regquisitos, son
autorizadas por el Ministerio de Educacién para ejercer la docencia,
cuando falten los ©profesionales titulados que puedan ocupar 1las
correspondientes plazas, seguin los previsto en el DFL. N° 29 de 1981 y en
el Decreto N° 7.723 de Educacién, de 1981.

En el sector municipal, el articulo 25 del Estatuto sefiala que el
ingreso se hace en calidad de titulares o de contratados. Son titulares
los que ingresan a una dotacidén docente previo concurso publico de
antecedentes. Son contratados los que desempefien labores docentes
transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo de
titulares.

Diversos articulos del Estatuto regulan el mecanismo de los concursos
plblicos. Ellos tienen caracter nacional, pero deben ser convocados por
las administraciones municipales, cada vez que deban proveer un cargo en
calidad de titular. Son resueltos por Comisiones en las que participan
representantes de la administracién, de los Directores de centros y de los
profesores, cuando corresponde. En consecuencia, 1los centros educativos
como tales no tienen ingerencia en la convocatoria o resolucidén de 1los
CONncursos.

En cambio, en los establecimientos del sistema escolar de caracter
privado, fuera del cumplimiento de 1lo ordenado en el articulo 2° del
Estatuto en cuanto a titulacidén, el ingreso se regula mediante un contrato
entre el empleador y el aspirante, sin que exista la obligacidén de
concurso.

El articulo 54° del Estatuto de los Profesionales de la Educacidn
fija las caracteristicas del <contrato en el sector particular. Este
articulo tiene como normas supletorias las que establece el Cdédigo del
Trabajo en esta materia. En consecuencia, la decisiédn de contratacién
radica en el empleador o sostenedor de cada establecimiento. En este
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sentido, puede hablarse de una capacidad radicada a nivel del centro
educativo.

El caracter profesional de la docencia queda expresado, en primer
lugar, a través de la exigencia del titulo profesional docente para el
desempefio de cargos directivos, docentes o técnico-docentes. Los articulos
6°, 7° y 8° de la Ley N° 19.070, definen las funciones docente, docente
directiva y técnico-pedagdgicas de apoyo, respectivamente. En los tres
casos se las define como "de caracter profesional de nivel superior".

Otros articulos del Estatuto reconocen derechos y obligaciones de
caracter profesional a todos los personales adscritos a él. Es el caso del
derecho al perfeccionamiento profesional (articulo 11°), a la
participacién consultiva en el diagnéstico, planeamiento, ejecucidén vy
evaluacidén de las actividades del centro correspondiente y en los procesos
de proposicién de politicas educacionales en los distintos niveles del
sistema (articulo 14°), a la autonomia en el ejercicio de la docencia de
aula (articulo 16°), asi como la obligacién de hacerse personalmente
responsable del desempefio profesional vy de someterse a procesos de
evaluacién del mismo (articulo 18°).

En el caso de los profesionales del sector municipal, se considera
que el conjunto de asignaciones sobre la remuneracién Dbasica que se
establecen en el parrafo IV del titulo IITI del Estatuto, constituyen
incentivos propios de una carrera profesional. Este sistema de
asignaciones puede ser extendido al sector particular si asi lo convienen
los empleadores y su personal mediante negociacidn.

En el marco del status profesional de los educadores, la Ley N°
19.070 otorga una calidad especial de servidores puUblicos a los docentes
del sector administrado por los Departamentos de Administracidén de 1la
Educacién Municipal. Los profesionales dependientes de las Corporaciones
Municipales de derecho privado no tienen explicitamente dicha condicién.
Sin embargo, gozan de los mismos derechos y responsabilidades propios de
los dependientes de los DAEM, muchos de los cuales son tipicos de la
funcién publica.

El referido titulo IV de la Ley N° 19.070 asigna a los profesionales
de la educacidédn de establecimientos particulares, subvencionados o no, la
condicidén de trabajadores del sector privado, sujetos a las regulaciones
especificas del Estatuto y subsidiariamente a las del Cédigo del Trabajo.

En otro plano, la ley determina que la Jjornada de trabajo de 1los
profesionales de la educacidén estd fijada en horas cronoldgicas semanales.
En el sector municipal no puede exceder de 44 horas semanales para un
mismo empleador (articulo 48 de la Ley N° 19.070). Lo mismo vale para el
sector particular subvencionado (articulo 55). En el sector privado no
subvencionado, supletoriamente rigen las normas del Cdébdigo del Trabajo,
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que limitan a 48 horas semanales el trabajo que puede ofrecerse para un
mismo empleador. Es posible, y de hecho ocurre con cierta frecuencia, que
un mismo profesional se emplee a la vez en establecimientos municipales y
en privados. No hay, por tanto, dedicacidén exclusiva.

En los horarios de trabajo docente del sector municipal y particular
subvencionado, se hace distincidén entre docencia de aula y horas de
"actividades curriculares no lectivas". En una Jjornada semanal de 44
horas, el médximo de horas de aula es de 33, excluldos los recreos. En las
restantes jornadas, debe mantenerse la misma proporcidn, segin el articulo
49 del Estatuto. En el caso de los docentes con 30 o mas afios de
servicios, puede reducirse la docencia de aula hasta 24 horas, a peticiédn
del interesado.

Por razones histdéricas, una alta proporcidédn del profesorado de
educacibén pre-basica y bédsica tiene una jornada de 30 horas cronoldgicas
semanales, lo que determina que, segUn datos del Ministerio de Educacidn,
el promedio de horas del conjunto del cuerpo docente sea levemente
inferior a 30 horas. En la educacidédn media hay una mayor dispersién en el
nimero de horas de las jornadas.

Conviene resaltar que no existe legalmente una carrera en el
convencional sentido funcionario, es decir, una clasificacidén de 1los
docentes en categorias o grados jerarquizados, a través de los cuales se
avanza en el tiempo segin determinados criterios.

No obstante, el Estatuto recientemente aprobado contiene para el
sector municipal un capitulo denominado "de la carrera de los
profesionales de la educacién". En él se regulan las condiciones de
ingreso, de permanencia y avance y de salida de la funcibén profesional de
la educacién.

El Estatuto asegura a los profesionales del &ambito municipal que
servian su cargo con contrato indefinido al momento de su dictacidén y a
los que obtuvieren su cargo por concurso publico, la titularidad del
cargo, lo que significa una alta estabilidad en el empleo. Las causales de
cesacién en el empleo estan fijadas en el articulo 52 del Estatuto y son:
a) la renuncia voluntaria; b) la falta de probidad, conducta inmoral o
incumplimiento grave de las obligaciones, establecidas por sumario; c) por
término del periodo por el cual se efectud el contrato; d) por obtencidn
de Jjubilacidén; e) por fallecimiento; vy f) por calificacién de lista de
demérito por dos afios consecutivos. También se puede cesar por "ajuste de
la dotacidén" debido a la supresién de horas de trabajo o de cargos. En
este Ultimo caso, el profesional que voluntariamente opte por aceptar la
supresién del empleo, tiene derecho a una indemnizacién de un mes por cada
afo de servicio, con un maximo de once meses.

Esta norma de alta estabilidad, que resultd de la presidn del Colegio
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de Profesores sobre el Congreso Nacional, es vista como un factor de
rigidez en la gestidén, que impide ajustar las dotaciones docentes a las
reales necesidades educacionales y a las posibilidades financieras de las
administraciones municipales.

En el mismo capitulo del Estatuto, Jjunto con reconocer una serie de
derechos propios de su condicién de funcionarios publicos, se otorga a los
profesionales del sector municipal un conjunto de incentivos gue se
entienden como constitutivos de una carrera profesional flexible. Ellos
son: a) una remuneracidédn basica minima, a partir de una fijacidédn del valor
de la hora semanal mensual de trabajo, con alcance nacional; b) sobre esa
remuneracioén, asignaciones por antigiiedad o) experiencia, por
perfeccionamiento acumulado, por ejercicio de responsabilidad directiva o
en alguna de las funciones técnico-pedagdgicas de apoyo, y por desempefio
en lugares dificiles; adicionalmente, se reconoce el derecho a una
remuneracibén adicional por trabajo en zonas alejadas del centro geografico
del pais.

De esta forma, puede entenderse que, en el tiempo, el avance
profesional va siendo estimulado en términos crecientes y cada profesional
recibe una remuneracidén total que es funcidén de su antigliedad, del
perfeccionamiento logrado Y, eventualmente, de desempefiar cargos
directivos o técnicos vy/o de trabajar en condiciones de aislamiento
geografico, ruralidad efectiva o extrema pobreza o inseguridad urbana.

También pueden entenderse como constitutivos de wuna carrera, la
posibilidad de trasladarse mediante concursos a otros cargos, en los
cuales conserva las asignaciones de antigliedad y de perfeccionamiento vya
alcanzadas, y la existencia de un sistema de calificaciones, en las que
deben medirse aspectos de responsabilidad profesional y funcionaria, el
perfeccionamiento realizado, la <calidad del desempefio y los méritos
excepcionales
(articulo 50).

En el sector particular en general, la ley no establece una carrera.
Sin embargo, el articulo 61 del Estatuto estipula que "si un sostenedor
remunera a todos los profesionales de la educacidén bajo contrato de plazo
indefinido, a lo menos, segun las asignaciones establecidas en el péarrafo
IV del Titulo III de esta Ley, las partes podrdn, de comin acuerdo,
excluir al establecimiento de la negociacidén colectiva". En consecuencia,
la carrera del sector municipal, entendida como conjunto de incentivos
salariales puede ser extendida al sector particular, por acuerdo entre
empleador y trabajadores. Aunque el Estatuto es de reciente dictacién, vya
se han producido diversas aplicaciones de la referida norma.

En materia de salarios se puede reseflar que con anterioridad

a la dictacién del Estatuto de los Profesionales de la Educacidén, no
existian otras normas sobre remuneraciones que las del Cédigo del Trabajo,
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aplicables al conjunto de la fuerza laboral del sector privado. Segun
ellas, sb6lo estaba fijado legalmente el 1llamado "ingreso minimo" que
deberia pagarse a todo trabajador con Jjornada maxima de 48 horas
semanales. En consecuencia, los empleadores del sistema educacional
fijaban libremente las remuneraciones y sbélo estaban obligados a pagar un
salario minimo proporcional al numero de horas semanales de trabajo de los
docentes, la gran mayoria de los cuales se contrataban por menos de 48
horas. El1 "ingreso minimo" a esa fecha era de $ 33.000, equivalentes a
94,30 dbélares americanos.

La fuente més actual y confiable para estimar los niveles salariales
hasta la promulgacién del Estatuto es una encuesta de remuneraciones
efectuada por el Ministerio de Educacidédn en marzo de 1990 y que cubrid a
118.462 profesionales de 1la educacidén de los sectores municipal vy
particular subvencionado y que excluyé a los del sector de corporaciones
de educacidén técnico-profesional segin Ley N° 3.166 vy del sector
particular pagado.

El estudio demostré6 wuna gran heterogeneidad en los niveles
salariales. Dada la variabilidad en los tipos de funciones o cargos y en
el nUmero de horas de la jornada semanal de los profesionales, el estudio
no presentdé un valor promedio de la remuneraciédn de la hora o de la
jornada semanal mensual para todo el universo encuestado. En cambio, 1lo
presentd por categorias
( directivos, miembros de unidades técnicas, docentes, estos ultimos segln

niveles y modalidades del sistema escolar ) y por dependencias
institucionales ( municipales de administracidén directa o) por
corporaciones, particulares subvencionados ). También distinguidé 1la

variable sexo. Algunos de los resultados principales son los siguientes:

i)El wvalor promedio de la remuneracién mensual por la hora semanal de
trabajo era para los docentes de la educacidédn basica de $2.069 ( USS
6,97 ); el de los mismos docentes en el sector municipal oscilaba
entre $2.207 ( US$ 7,44 ) en los municipios que administraban
mediante Departamentos y $2.283 ( USS$S 7,69 ) en los que administraban
mediante Corporaciones, en tanto que el promedio de los del sector
particular subvencionado era de $1.659 ( USS$ 5,59 ).

ii)En la ensefianza media cientifico humanista, el wvalor promedio general
era de $2.136 ( USS$S 7,2 ). En el sector particular subvencionado, de
$1.863 ( USS 6,27 ) y en el municipal bajo Departamentos, $2.257 vy
bajo Corporaciones, $2.435 (USS$ 8,21).

iii)El valor promedio de la remuneracién mensual pagada por hora semanal
de trabajo al personal directivo de los establecimientos de todo
nivel o dependencia, era de $2.869 (US$S 9,67). El1 del personal de
unidades técnico-pedagdgicas, también de todo nivel o dependencia,
llegaba a $2.421 (USS$ 8,16).
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El Estatuto de los Profesionales de la Educacidén ha establecido un
ordenamiento en el régimen de remuneraciones y ha fijado distintos wvalores
minimos de la hora de trabajo, por sobre los cuales los empleadores pueden
aumentar a su voluntad o por efecto de la negociacién colectiva, la cual
estd autorizada en el sector particular.

Mas alld de las disposiciones del Cédigo del Trabajo sobre "ingreso
minimo", el Estatuto estipuldé una "remuneracidn bédsica minima nacional"
para todo el personal profesional adscrito a los sectores municipal vy
particular subvencionado (articulos 35 y 58, respectivamente). Su valor se
diferencidé segin se tratare de establecimientos de educacidn prebasica,
badsica vy especial, por una parte, o de educacién media (en sus dos
modalidades), por otra. Para el primer caso, se estipuld un valor de la
remuneracién mensual por hora semanal de $1.900 (USS$ 5,42) y para el caso
de la ensefianza media, un valor de $2.000 (US$S 5,71), segun lo dispuesto
en el articulo 5° transitorio.

Los valores minimos sefialados se reajustardn cada vez y en el mismo
porcentaje en dque se reajuste el wvalor de 1la Unidad de Subvencidn
Educacional. Esta, a su turno, se reajustard cada vez y en la misma
proporciébn que por ley se reajusten las remuneraciones del personal del
conjunto del sector publico, lo que en Chile ocurre por lo general una vez
al ano.

Para el sector municipal, como se ya se anotd, el Estatuto establece
un sistema de asignaciones especiales sobre la remuneraciédn basica minima
nacional, para configurar la carrera profesional.

La asignacién de experiencia consiste en un incremento de 6,76% por
los dos primeros afios de servicios docentes y 6,66% por cada dos afios
adicionales, con un monto maximo de 100% para el profesional que totalice
30 afios de servicios.

La asignacién de perfeccionamiento se otorgard, a partir de 1993, en
funcién de la acumulacidén de cursos u otras actividades de
perfeccionamiento, incluyendo post-titulos o post-grados, con un maximo de
40% sobre la remuneracidédn basica minima.

La asignacidén de desempefio en condiciones dificiles se entrega a los
profesionales de un centro educativo declarado como tal, por razones de
aislamiento geografico, ruralidad efectiva o especial menoscabo o
particular condicién del tipo de poblacidén atendida, como es la extrema
pobreza urbana. Puede alcanzar hasta un 30% sobre la remuneracidén minima.

La asignacidén por responsabilidad directiva o responsabilidad
técnico-pedagdégica se entrega a los profesionales que se desempefien en

38



esas funciones especiales. Equivale a 20% para la funcidén directiva y 10%

para las funciones técnico-pedagdgicas de apoyo - orientadores,
curriculistas, evaluadores, investigadores, coordinadores de
perfeccionamiento, etc. - ambos porcentajes como maximos.

Los profesionales de la educacidén conservan las dos primeras
asignaciones en su desplazamiento en el tiempo y en los diversos cargos
que pueda ocupar. En cambio, las dos utltimas dependen del establecimiento
en que se trabaje, en el caso de la de desempefio en condiciones dificiles,
o del cargo que se ocupe, en el caso de la asignacidén de responsabilidad.

El descrito sistema de remuneraciones quedd establecido en el
Estatuto, con vigencia desde el 1° de Marzo de 1991. Sin embargo, por
razones presupuestarias, se ha establecido una gradualidad en su
aplicacién. Asi, la asignacidén de perfeccionamiento se entregd recién a
partir de 1993. La asignacidén de experiencia se otorgard progresivamente.
En 1991, equivalidé al 50% del wvalor que corresponde; en 1992, al 80%; vy
s6élo en 1993 se ha entregado en su totalidad. En cambio, la asignaciones
por responsabilidad y por desempefic en condiciones dificiles ya estéan
vigentes en su totalidad.

Respecto a las remuneraciones del sector particular, el Estatuto
dispone, en su articulo 59, que ademds de pagar la remuneracidn Dbasica
minima nacional, los establecimientos subvencionados por el Estado podréan
optar a ser declarados en "condiciones de desempefio dificil" y otorgar la
correspondiente asignacidén a su personal profesional.

Como ya se sefiald en 4.2.3, el financiamiento del costo adicional del
sistema de remuneraciones del Estatuto proviene de un Fondo de Recursos
Complementarios establecido en la misma ley, consistente en una subvencidn
adicional a los establecimientos de los sectores municipal y particular
subvencionado, calculado para que permita hacer frente a la carga mayor
que significa la estructura salarial del sector municipal.

Cabe anotar que en los sectores municipal y particular subvencionado,
la posibilidad que los empleadores fijen remuneraciones superiores a las
fijadas como minimas en el Estatuto se ve estrechada por la insuficiencia
de la subvencidén educacional, cuyo valor real decrecidé en forma progresiva
hasta 1990.
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5.4 Planificacion de la Descentralizacion del Sector Docente en el Nivel
Comunal

5.4.1 Situacidn del Sector Docente en el Marco de la
Descentralizacidn

Desde que se iniciara la descentralizacidén del sistema educacional en
1981 y hasta 1991 la dotacidédn de personal docente de la Comuna de
Conchali se mantuvo estable experimentando un leve incremento que varid de
1.556 a 1.580 maestros respectivamente. La planta mayor se alcanzd en 1984
con 1.660 funcionarios en tanto que tres afios después ésta habia
descendido a 1.402 docentes. Cabe hacer notar que entre 1986 y 1987 se
produce un descenso del 12.8% del personal total, que coincidié con el
cierre de cuatro establecimientos y la reduccidén de funcionarios en el 75%
de los centros. Como contrapartida entre 1989 y 1991 se contrataron 158
nuevos funcionarios.

Al observarse la diferencia entre el total de personal en 1981 y 1991
por establecimiento, se constatd que dieciocho de 1los establecimientos
municipalizados existentes previo a la nueva di- visién comunal,
presentaban una planta menor que la traspasada B

Si se compara la cantidad de personal docente (docentes directivos vy
docentes de aula) en relacidén con el numero de alumnos, se constata que en
1982 existian 26,7 alumnos por docente y en 1991 dicha correlacién bajd a
17.

En términos globales, se advierte que la tendencia decreciente
experimentada por la matricula de la educacidén municipalizada, no estuvo
acompafiada por una disminucién del personal.

Si se desglosan las cifras, se observa respecto a 1los docentes
directivos que entre 1981 y 1991 incrementaron su numero en un 74,7%,
variando la relacidédn de 436,5 alumnos por directivo a 161,8 en el mismo
lapso.

Respecto a los docentes de aula, cabe mencionar que al momento de
iniciarse los traspasos de establecimientos desde el MINEDUC a manos del
municipio de Conchali (1981) existian 1.303 docentes lo que daba una
relacién de 31,8 alumnos por maestro. Esta relacidén, sin embargo,
disminuyé en 1991 a 24 alumnos por docente, con un total de 1.119

131 Secplac, Antecedentes del Sector Educacidén de la Comuna de

Conchali. Primera Etapa: La Década de los Ochenta. Informante:
Elena Puga Matte. Conchali, Junio de 1991.pp.18-19.
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profesores 3.

Vale la pena consignar que una relacidén optima habla de 200 educandos
por docente directivo y 35 alumnos por docente de aula. Por lo tanto, se
puede inferir que si bien en los uUltimos afios se ha regulado la dotacidn
de docentes directivos, existiria una sobredotacidén de docentes que que el
municipio atn no ha podido resolver *°

5.4.2 Usos de Técnicas de Planificacidén para el Sector
Docente

Se consultd a los especialistas de planificacidén de la comuna por el
uso de algunas técnicas en la planificacién del sector docente y como 1lo
muestra la tabla a continuacidén las respuestas fueron negativas en todos
los casos.

TECNICAS UTILIZACION
ST NO
Analisis sectorial - X Estudios de
tendencias - X
Diagnésticos y prondsticos - X
Andlisis prospectivos - X
Formulacidébn de politicas prioridades
y estrategias - b4
Proyecciones - X
Planificacidén de recursos humanos - X
Formulacién de planes,programas,presupuestos
Yy proyectos - X
An&dlisis de factibilidad - b
Microplanificacidén y carta escolar - b4
Seguimiento y monitoreo - X
Evaluacién y replanificacidn - X

Resulta curioso constatar que en materia de planificacién de los
recursos docentes no se ha haya empleado ninguna de las técnicas usadas

132 Ibid.p.19.

133 Ibidem.
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tradicionalmente. La explicacidén es obvia: no ha existido en el pasado ni
existe en el presente preocupacién de parte de las autoridades por dar
solucién a tan apremiante problema.

En vez de usar técnicas de planificacién se ha seguido la tendencia,
es decir, se tiende a mantener el personal existente, sin considerar las
necesidades reales de la comuna.

La Secretaria de Planificacidén y Coordinacién Comunal hizo en su
oportunidad diversas sugerencias en orden a revertir el retraso ostensible
existente en materia de planificacidén de los recursos docentes. Empero,
dichas propuestas sdélo quedaron como tales al no implementarse. Estas se
encuentran contenidas en el Informe del Sector Educacidén de noviembre de
1992.

5.4.3 Bases de Informacidén e Indicadores para la
Planificacidén Descentralizada de los Recursos
Docentes

Si bien el municipio dispone de datos procesados basados en algunos
indicadores como la matricula y la cantidad de alumnos por profesor, éstos
no se emplean como referentes ©para la toma de decisiones en la
planificacién descentralizada de los recursos docentes.

El Area de Educacidén, en materia de planificacidén, no usa ninguna
técnica en particular ni ha 1incorporado tampoco nuevas bases de
informacién para dar solucidédn al problema de la sobredotacidn de docentes
que existe en la comuna.

Segun palabras del especialista entrevistado:

"El actual Alcalde partidé con la firme intencidn de promover cambios
en el Area Educacidén. Desafortunadamente para él,esa voluntad se
produjo con el Estatuto Docente rigiendo, lo que en la practica
ha significado mantener una planta de docentes absolutamente
sobredimensionada respecto de la demanda real. El actual
director del Area Educacidén reconoce dque esta sobredotacién
bordea el 13%, que se explica en parte por la reincorporaciédn de
un numero significativo de profesores exonerados en el gobierno
anterior Yy, por el Dbrusco descenso dque ha evidenciado la
matricula"t3*.

134

1993.

Entrevista a Jorge Mendoza realizada el 10 de agosto de
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5.4.4 Instrumentos Empleados para la Seleccidédn de Personal
Docente

Para la seleccidén vy contratacién del personal docente se han
utilizado fundamentalmente dos criterios: la posesidén del titulo y haber
realizado cursos de perfeccionamiento. En el caso de Conchali han existido
mejoras importantes a través del financiamiento de Cursos de
perfeccionamiento y el otorgamiento de permisos para efectuar dichos
cursos. Sin embargo, han surgido dificultades a consecuencia de la falta
de coordinacién entre los intereses de los profesores y de la Direccidn de
Educacién de CORESAM.

Desde que asumié el Gobierno de la Concertacidén y hasta fines de
1991 se reincorpordé personal exonerado en la década pasada. No
necesariamente eran exonerados de la comuna.

De acuerdo con un informe emanado de la Direccidédn de Educacidén de la
CORESAM, entre 1990 y 1991 fueron contratados un total de 57 docentes de
aula con 1.478 horas y 4 docentes directivos con 176 horas lo que arroja
un total de 1.650 horas contratadas

Desde la vigencia del Estatuto se elimindé la discrecionalidad en la
contratacién, al establecer el concurso publico como el mecanismo normal
de ingreso (Arts.24 a 32), sin perjuicio que un porcentaje menor de
profesionales pueda ser contratado sin concurso, para responder a
situaciones imprevistas.

5.4.5 Mecanismos de Promocién y Evaluacién de los
Docentes.

Hasta 1991 no existieron en la comuna de Conchali mecanismos
especiales de promocidén y evaluacidédn de los docentes. La promocidén fue una
facultad discrecional de las autoridades, sin sujecién a normas legales.
No se practicaron tampoco formas especiales de evaluacién del trabajo
docente.

Desde la dictacién del Estatuto Docente, podrian considerarse como
mecanismos de promocién aplicados en esta comuna los que esta ley
estipula: los incentivos a 1la experiencia profesional o antigiedad (
bienios ), al perfeccionamiento acumulado ( puesto en practica desde 1993
), @ la responsabilidad directiva o técnico-pedagdégica y al desempefioc en

135 CORESAM Direccién de Educacidén, Incorporacidén de Docentes
Afios 1990-1991. Conchali, 1992. 6 péags.
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condiciones dificiles.

En relacién al desempefio en condiciones dificiles, en la comuna de
Conchali, 19 de los 22 establecimientos municipalizados se encuentran en
este rango, segin ha verificado el Ministerio de Educacibén. Para
determinar qué escuelas se desempefian en tales condiciones el MINEDUC
emplea como parametros, entre otros, los porcentajes de alumnos que
reciben almuerzo escolar por escuela - como indicador de poblacién en
situacién de pobreza - y la cantidad de asaltos de gue son victimas los
educandos o los educadores de 1los mismos, para 1lo cual se procede a
solicitar la informacidén a la policia.

En cuanto a la evaluacidén, si Dbien el Estatuto establece la
obligacién de todos los docentes de someterse a procesos de evaluacidédn de
su desempefio ( art. 18°) y, para el caso de los profesores municipales, de
ser calificados anualmente segin las normas comunes a los servidores
publicos, estos mecanismos no han sido puestos en practica.

5.4.6 Participacién de los Docentes en la Planificacién
Descentralizada

La participacién de 1los docentes en materia de planificacién ha
cambiado muy poco con el proceso de descentralizacién, practicamente no ha
sufrido modificaciones.

Sin embargo, de acuerdo a las opiniones de los planificadores de 1la
comuna, la situacién se podria revertir con la incorporacién de 1los
directores de establecimientos al proceso de planificacidédn. De este modo,
se podrian optimizar los recursos, mas aun si se considera que los
directores determinan al final de cada afio cudl serda la planta docente
para el periodo siguiente. No obstante, ello no asegura una matricula que
permita financiar el incremento de personal docente. En este sentido, se
puede sostener que hay una carencia absoluta en materia de planificacién
que lleva a la generacidén de déficits que cada vez resulta mas dificil
solventar.

Tampoco puede dejar de mencionarse gque el Ministerio de Educacidén
como ente supervisor del proceso educacional tiene la facultad de vetar la
dotacidén de docentes si lo estima pertinente. Obviamente, si no existiera
esta fiscalizacidén los municipios podrian incorporar docentes en forma
irracional dando lugar a una sobredotacidén que podria acarrear consecuen-
cias nefastas para el sistema educativo.

38



5.4.7 Planificacién del Régimen de Perfeccionamiento, Auto
perfeccionamiento o Reciclaje de los Docentes.

Desde que fuera creado el Centro de Perfeccionamiento Docente de
CORESAM en 1990 '*°, se ha nutrido de dos fuentes para la generacién de la
oferta de cursos:

-Los recursos docentes de la propia corporaciédn.
-Los recursos docentes de instituciones y organismos externos.

La primera opcién implica dar a los profesores la oportunidad de
ejercer docencia de nivel superior una vez que se ha completado el proceso
de acreditacién. E1 proceso se inicia con una convocatoria dirigida a
todos los profesores de la comuna guienes presentan programas de cursos y
éstos son posteriormente enviados al Centro de Perfeccionamiento e
Investigaciones Pedagdgicas (C.P.E.I.P) del Ministerio de Educacidén para
solicitar su acreditacién. Solamente cuando el C.P.E.I.P. otorga la acre-
ditacidén respectiva el curso puede comenzar a dictarse.

Una segunda instancia por intermedio de la cual se ofrecen cursos de
perfeccionamiento es mediante Universidades, Institutos, Organizaciones No
Gubernamentales (O.N.G.), Academias, etc. A ellos los maestros pueden
acceder voluntariamente debiendo asumir los costos econdmicos que
conllevan.

Durante 1990, CORESAM no dictd cursos con recursos propios
pero si lo hizo por intermedio de organizaciones como UUNESCO/OREALC,
PITIE, CIDE y MINEDUC, registrandose una matricula de 771 docentes.

En el transcurso de 1991 1la CORESAM dicté 13 cursos (con una
matricula de 567 docentes) cancelando honorarios a igual numero de

136 Segin lo manifestado por Maria Guajardo en entrevista

concedida el dia 3 de septiembre de 1993, la idea de crear el
Centro de Perfeccionamiento Docente de la comuna de Conchali tuvo
por finalidad propender a recuperar el prestigio profesional de
los docentes dado que el sector atravesaba por una situacidén en
extremo desmedrada que se habia ido deteriorando en el transcurso
de la ultima década como consecuencia de la politica seguida por
el Gobierno Militar.

Su creacidén tuvo lugar antes de la dictacién del Estatuto
Docente, contando con la colaboracidén de diversas instituciones
como Unesco, organizaciones no gubernamentales y universidades.

Se constituyd en el primer Centro de Perfeccionamiento Comunal
que se fundd a lo largo del pais acreditado ante el C.P.E.I.P.
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profesores por un total de $3.075.000. Otras instituciones que dictaron
cursos fueron el MINEDUC, UNESCO/OREALC y la Universidad Catdélica, con 167
profesores matriculados.

A lo largo de 1992 los cursos impartidos por docentes de la CORESAM
tuvieron una matricula que ascendidé a 102 docentes con un costo de
$155.252 para la corporacidén. En tanto que las organizaciones externas
impartieron cursos a un total de 286 maestros

En opinidén de una autoridad comunal, la respuesta del profesorado
justifica por si misma la creacién del Centro de Perfeccionamiento
Docente. La prueba estd en que los cursos tuvieron una gran cobertura.

5.5 Cambios en la Planificacion del Sector Docente Durante Ia_
Puesta en Marcha del Proceso de Descentralizaciéon en el Nivel Comunal

5.5.1. Cambios de Estructuras Introducidos con la
Descentralizacién para Planificar los Recursos
Docentes

Para planificar en forma  o6ptima los recursos docentes se
introdujeron cambios estructurales en el orden administrativo. Como ya se
anticipd, a este efecto se cred la CORESAM (Corporacidén de Educacidn, Sa-
lud y Atencidén de Menores) y dentro de ella un Area de Educacidén en forma
simulténea.

El Area de Educacidén es una de las gerencias de la CORESAM a cargo de
un Director de Educacidn.

Como se describidé en 3.2.3 y en 4.4.2, la estructura orgédnica de la
CORESAM es 1la siguiente: un Directorio constituido por cinco miembros
encabezado por el Alcalde gquien ejerce como presidente. Por su parte, el
Directorio debe designar a los directores de las tres areas de la CORESAM
(Educacién, Salud y Atencidédn de Menores).

137 CORESAM Direccidén de Educacidn, Perfeccionamiento Docente
Informe Técnico. Conchali, 1992.8 pégs.
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5.5.2Modificaciones en los Roles y Funciones en la
Planificacién de los Recursos Docentes

Con la descentralizacidén, se han modificado algunos ©roles vy
funciones en la planificacidén de los recursos docentes. La contratacidn
descentralizada de los docentes es hecha en Conchali por CORESAM.

En las comunas que tienen Departamento de Educacidén Municipal DEM o
DAEM, este organismo esta regido por las normas del Estatuto
Administrativo y por las normas de contabilidad y ejecucidn presupuestaria
que rigen para todas las otras oficinas municipales. En el caso de la
comuna de Conchali, la CORESAM se rige por las normas de derecho privado,
con la particularidad que se trata de una Corporacidédn privada sin fines de
lucro y con la salvedad que los profesores estadn regidos por el Estatuto
Docente y subsidiariamente por el Cdbdigo del Trabajo.

Hay un gran trabajo por desarrollar porque en muchas escuelas existe
gran cantidad de maestros que tienen horas disponibles y curiosamente, a
pesar que estadn contratados por la Corporacién y no por las escuelas,
cuesta mucho conseguir que completen horas (por las cuales se les paga) en
los establecimientos aledafios. Esto, debido a una norma del Estatuto que
autoriza destinaciones diferentes dentro de la comuna siempre que no
causen "menoscabo laboral o profesional" al docente.

5.5.3 Cambios en la Planificacidédn de las Demandas de
Recursos Docentes

En torno a la demanda de recursos docentes no hay planificacidén local
como tampoco lo habia antes en forma sistematica con la vigencia del
sistema centralizado.

En este sentido, la principal dificultad que han debido afrontar las
autoridades es el descenso progresivo que ha experimentado la matricula en
la comuna en el ultimo gquinguenio, manteniéndose la sobredotacidén de
docentes en ejercicio, debido en parte a las restricciones que impone la
legislacidén actual y, en parte, a la politica seguida por las autoridades
municipales.

5.5.4 Modificaciones al Régimen de Contratacidén y al Sistema
de Pago del Personal Docente

Como ya se ha dicho, la contratacidén de personal actualmente esta
regida por el Estatuto Docente.
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Con anterioridad a la dictacidén del Estatuto Docente, los maestros
estaban regidos por el Cbdigo del Trabajo y sujetos a las implicancias del
mismo. Con 1la dictacidén del Estatuto Docente se introdujeron algunas
modificaciones como el establecimiento de una forma particular de
contratacibén, conocida como "la carrera" de los profesores del sector
municipal ( Titulo III del Estatuto), que les repone la condicidén génerica
de servidores publicos y les reconoce derechos comunes con los restantes
funcionarios del Estado. Establece el sistema de concursos publicos para
el ingreso y también la inamovilidad de los profesores que estdn en la
planta docente. En cierto grado este cuerpo legal contribuydé a mejorar la
precaria situacidén del sector.

Desde que se promulgara el Estatuto de 1los Profesionales de 1la
Educacidén en 1991, se ha llamado sélo en una ocasidn a concurso publico
para proveer 4 vacantes de docentes directivos, generadas a comienzos de
1992, a raiz de la renuncia de igual numero de directores que no aceptaron
ser trasladados por la autoridad. Salvo esta circunstancia, tan especial,
no ha tenido lugar ninguna renuncia lo que demuestra que a este nivel
resulta muy dificil gue puedan generarse vacantes como para convocar a
concurso de oposicibén de antecedentes en el futuro inmediato.

En cuanto a los concursos publicos a nivel de docentes de aula, el
panorama no es muy distinto debido a la sobredotacidén de personal dque
existe en la comuna. Por este motivo, la autoridad ha procedido en el
ultimo tiempo a aplicar como politica de contratacién, los contratos a
plazo fijo cuando se suscita alguna vacante, especialmente, en asignaturas
como Religién e Inglés. Dado que la disponibilidad horaria a este nivel es
escasa, también se ha practicado muy poco el llamado a concurso publico
para proveer alguna vacante.

En opinidén de Jorge Mendoza Vester, el Estatuto Docente ha rigidizado
la administracién del sistema obligando a mantener la existencia de una
planta de docentes sobredimensionada en cerca de 13% respecto de la
demanda real. En el caso particular de la comuna estudiada, hubo una rein-
corporacién de profesores exonerados en el Gobierno Militar a lo cual se
suma el descenso que ha evidenciado la matricula local.

En lo que respecta al sistema de pago, si bien el Estatuto no es la
solucién oéptima, representa un evidente progreso en relacidén con la
situacién existente con anterioridad a su dictacidédn. Teniendo en cuenta la
insuficiencia del erario nacional, se optd por niveles y estructuras de
remuneraciones que hicieran justicia fundamentalmente a los sectores méas
perjudicados por la politica de remuneraciones.

Se establecié una remuneracidén basica minima nacional que fijé

valores diferenciados para la hora semanal mensual de trabajo en la
educacidén pre-béasica, Dbéasica y especial, por una parte y la educacién

38



media, por otra (la de educacién de adultos se determina segun el nivel
bdsico o medio).

En efecto, con el sistema de remuneraciones implantado con el
Estatuto se pretende beneficiar gradualmente a la gran mayoria del
profesorado: un 89% tendrd algin aumento. El valor gque era promedio de
remuneraciones del sector, queda por debajo del valor de la remuneraciédn
minima. Se favorece ©prioritariamente a un sector de la educacién
particular subvencionada en que predominaban salarios muy bajos.

En el sector municipal, saldran beneficiados principalmente aquellos
docentes con remuneraciones que no correspondian a sus afios de antiguedad
ni a sus méritos profesionales. De esta forma, el Estatuto ha tendido a
homogeneizar remuneraciones en un sentido ascendente.

Conjuntamente con instaurar un nuevo régimen de remuneraciones, el
Estatuto implanté la reajustabilidad automdtica de las mismas (Art.5

transitorio). El1 Estatuto establece que el valor de la hora (RBMN) se
reajustard en la misma proporcién y momento en que se reajuste la Unidad
de Subvencién Educacional (USE), la <cual se reajusta en la misma

proporciébn y momento en gque se reajustan las remuneraciones del sector
plblico, hecho que normalmente -en democracia- debe ocurrir anualmente.

En suma, el sistema salarial consagrado por el Estatuto es
insuficiente pero introduce progresos que no se pueden desconocer. Lo que
es mas importante es la forma cdmo organizan las remuneraciones, lo cual
implica que se han sentado criterios y estructuras, cuyo valor monetario
podréd ser mejorado en el futuro.

En el caso de la comuna de Conchali, el Estatuto introdujo mejoras
sustanciales en los niveles de rentas de los maestros que se han
beneficiado, fundamentalmente, gracias a la asignacibén por antiguedad y a
la asignacidén por desempefio en condiciones dificiles. Conviene recordar
que, la gran mayoria de los docentes que prestan servicios en escuelas
municipalizadas a nivel comunal, se desempefian en condiciones dificiles,
al menos asi ocurre en 19 establecimientos.

38



5.6 Dificultades y Soluciones en la Planificacion del Sector Docente
Descentralizado en el Nivel Comunal

5.6.1 Vias de Participacién y Dificultades para su
Generacidn

En materia de participacién, desde que se inicia la gestién
democratica en el municipio empieza a generarse un didlogo fluido entre la
Direccién de Educacién y la directiva comunal del Colegio de Profesores en
términos de consulta e intercambio de opiniones.

Hay una relacién directa y espontdnea con el gremio aungue no esté
institucionalizada. En la actualidad no existe un canal legalmente
formalizado que permita a los docentes participar activamente en la
planificacién de las politicas del sector. Empero, el presidente comunal
del Colegio de Profesores asiste periddicamente a las reuniones del
Consejo Municipal transformandose en un interlocutor gque permanentemente
estéd planteando las necesidades y demandas de los maestros.

Recientemente, se cred una Coordinadora de Directores de
establecimientos (conformada por 5 directores de establecimiento en
representacién de los 22 directores) gue no interviene en modo alguno en
la planificacidén del sector pero que abre mayores espacios de denuncia,
transformdndose en otro canal de participacién.

Una de las mayores dificultades para generar vias de participacidén ha
radicado en el fuerte gremialismo arraigado en el sector docente del cual
no estan ajenos los directores de establecimientos quienes en ocasiones
mas que dirigir levantan las banderas reivindicativas del magisterio,
dificultando con ello cualquier posibilidad de planificar en forma
racional. De ahi que la participaciédn de los directores en la planifi-
cacién descentralizada del sector sea vista con cierta reticencia por los
niveles superiores de direccién del Area Educacién 3%

Segun palabras de una funcionaria de la Municipalidad de Conchali,
dado que la relacién entre la directiva comunal del Colegio de Profesores
y la Direccién de Educacién es sblo espontédnea e informal, seria
provechoso y conveniente instaurar un Consejo Comunal de Educacién -con
atribuciones y ?oder resolutivo- donde estuvieran representados todos los
interlocutores . Algunos municipios del pais han fundado estructuras de

138 Informacién obtenida en las entrevistas realizadas a Jorge

Mendoza Vester y Maria Guajardo.

139
de 1993.

Entrevista a Maria Guajardo efectuada el 3 de septiembre
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participacidén de este tipo.

5.6.2 Dificultades para Promover el Perfeccionamiento,
Autoperfeccionamiento y Reciclaje de los Docentes

Ha existido falta de coordinacién entre los 1intereses de 1los
profesores y de la Direccidén de Educacidédn de CORESAM.

Los profesores gozan de la mas amplia libertad para elegir los cursos
que més convenga a sus intereses profesionales, los cuales generalmente
difieren de las previsiones del Area de Educacién de CORESAM en lo que se
refiere a los déficits académicos de los profesores '*°.

Esta situaciédn, con el esquema actual de financiamiento del
perfeccionamiento resulta muy dificil de modificar. De ahi que se torna
imprescindible destinar recursos econdmicos para la puesta en marcha de un
programa dque permita cubrir las necesidades en las diferentes Aareas,
asignaturas y niveles. Para tal efecto, se proponen entre otras medidas
las que enumeramos a continuacidn:

-Contratacién de horas de perfeccionamiento en A&reas de orientacién,
curriculum, evaluacidén y planificacién.

-Contratacién de horas de perfeccionamiento en asignaturas.
-Contratacidén de horas de perfeccionamiento en atencidédn de adultos.
-Creacidén de Departamentos de Asignaturas (Ocupacidén de horas excedentes).

-Recreacién de coordinaciones de 4&reas para el mejoramiento de las
comunicaciones (Con directores) tal

Otra de las dificultades gque ha debido enfrentar la Direccién de
Educacién de la CORESAM para promover el perfeccionamiento docente ha sido
la excesiva carga horaria de los maestros. Por ello, una de las medidas
que se adoptd para que los docentes se perfeccionaran y se sintieran
estimulados més alld de su interés natural, fue asignar dentro de su carga
horaria dos horas para perfeccionamiento, vale decir gque dentro de 1la
distribucidén horaria del profesor se consideraron dos horas a la semana

140 CORESAM Direccién de Educacién, Perfeccionamiento Docente

Informe Técnico. Conhali, 1992.p.7.

Y1 Ibid.pp.7-8.
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que podrian destinarse al perfeccionamiento '*7.

En materia de recursos, siempre hubo dificultades para incentivar el
perfeccionamiento docente. No obstante, gracias a los fondos destinados
por el municipio (insuficientes por cierto) se pudieron llevar a cabo
diferentes cursos promovidos por el Centro de Perfeccionamiento Comunal.

142 Informacién proporcionada por Maria Guajardo, concejal de
la comuna de Conchali y ex directora de la Direccidédn de Educacidn
de CORESAM, en entrevista concedida el dia 3 de septiembre de

1993.
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1.E1

2.E1

3.E1

CONCLUSIONES

presenta andlisis del caso chileno, muestra un proceso de
descentralizacidén educacional muy radical en su primera fase vy
actualmente en una nueva fase de blUsqueda de equilibrio. Bajo una
inspiracién privatizante y de restriccidédn del rol del Estado, en 1980
se traspasé la administracidédn de los establecimientos escolares
publicos a las Municipalidades o a corporaciones privadas y se
fomentd el desarrollo de la educaciédn particular. Desde 1990, este
proceso estd sometido a diversas rectificaciones, en el marco de una
definicidén del Estado en un rol activo y regulador sin reponer el
centralismo anterior a 1974.

régimen de financiamiento estatal, en forma de subvenciones a las
escuelas segun los promedios de asistencia de alumnos, en un contexto
de detencién del crecimiento de la cobertura, ha llevado a una
inevitable competencia entre sistemas ( privado subvencionado frente
a municipal ) y entre escuelas. En dicho régimen, las decisiones
espontaneas de los padres respecto a la educacién de sus hijos han
pasado a ser decisivas para la suerte de la gestidn.

sector docente ha evolucionado en 20 afios, desde la condicidén de
funcionarios de un sistema estatal centralizado a la condicidén de
trabajadores privados y de ahi a la de profesionales en un sistema
descentralizado, pero con normas contractuales nacionales. La
evolucidén del financiamiento publico, gque ha tenido altibajos, ha
deprimido su nivel de remuneraciones y afectado su profesionalismo.
No obstante, en su conjunto, el alto gasto relativo en personal y la
estabilidad laboral que ha recobrado el sector docente, operan como
fuertes condicionantes de la gestién descentralizada.

el cuadro sefialado, practicamente se ha reducido la planificacidén
nacional de la educacidén a algunas previsiones y calculos para
dimensionar anualmente el monto global de las subvenciones que el
gobierno central entrega a los Oérganos descentralizados. No se
planifica la formacién ni el reclutamiento de docentes, ni se
programa en el nivel nacional o regional la oferta de cobertura
educativa, con sus dimensiones de infraestructura y equipamiento.

5.Existen, en cambio, practicas de micro-planificacidén, en la escala de
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.En

.No

los sistemas municipales de educacién puUblica o de 1la oferta de
educacidén privada. Los administradores locales o escolares se ven
obligados a calcular el tipo y la cantidad de su oferta, pero en un
mercado competitivo, cuya demanda es fluctuante y dificil de prever.
Complican la micro-planificacidén el carécter y monto de los subsidios
estatales y la rigidez de las normas laborales del sector docente.

el caso subnacional estudiado, una comuna urbano-popular de la regidn
metropolitana, se pudo observar que, ademds de la baja sofisticacidn
técnica de su planificacidén, diversos otros factores inciden en una
gestidén dificil: el desplazamiento de alumnos de esta comuna hacia
otras vecinas, la competencia de las escuelas privadas, la
sobredotacién de personal docente y la dificultad para ajustar su
dotacidén a los requerimientos reales, la baja calidad de la oferta,
etc. Los variados apoyos que se reciben del gobierno central no
logran aumentar sustantivamente la calidad de la oferta ni mejorar la
gestidn.

obstante la autonomia Jjuridica vy politica de 1la administracién

municipal de 1la educacién, en el caso analizado, el margen de
maniobra de ésta es muy bajo y es proporcional a la escasez de
recursos financieros. Puede levantarse la hipdtesis que la autonomia
de los establecimientos respectivos es también muy baja. En
consecuencia, la micro-planificacién se hace estrechamente limitada vy
de corto plazo.
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